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1. Hyrje:

Institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né kompetencat e pércaktuara né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, si dhe né Ligjin nr. 8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, si fushé kryesore té veprimtarisé s€ tij ka promovimin,
parandalimin e shkeljes dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu té
drejtén pér mirégeverisje dhe té drejtén pér strehim té pérshtatshém.

Bazuar né trajtimin e gjeré, gé institucioni i Avokatit té Popullit i kushton problematikave
té respektimit té kétyre té drejtave dhe lirive nga media e shkruar, por edhe nga ankesa
individuale té paragitura né institucionin tone, jemi véné né dijeni té zhvillimeve, qé
lidhen me zbatimin e projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané
(Loti I11), (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, si dhe pér procedurat e filluara pér prishjen
e ndértimeve ekzistuese me destinacion banimi, apo shpronésimin e subjekteve, té cilét
kané pronési té paluajtéshme né zonén e Shkozés, Tirané.

Efektivisht, ndérhyrjet pér prishjen e kétyre ndértimeve gé preken nga ndértimi i segmentit
rrugor té sipércituar kané filluar dhe disa banesa jané prishur, ndérkohé gé pritet gé,
ndérhyrjet té vazhdojné pér té prishur njé numeér tjetér t€ konsiderueshém banesash, duke
I8né té pastrehé njé numér té madh familjesh, té cilat prej vitesh jetojné né kété zoné té
qytetit té Tiranés.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqitur 10 ankesa individuale, si dhe éshté
filluar me inisiativé njé rast, qé lidhet me kété problematiké. Ndér ankesat e paragitura
vegojmé njé peticion té dérguar né muajin Qershor 2017, nga banoré té zonés sé Shkozés,
qé preken nga zbatimi i projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané
(Loti 1), (Sistemimi i shtratit t& Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”.

Ndérkohé, Institucioni i Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit dhe detyrés sé tij
funksionale pér mbrojtjen e té drejtave, lirive apo interesave té ligjshém té individéve ka
iniciuar edhe kryesisht shqyrtimin e ¢éshtjes sé prishjes té ndértimeve né zonén e Shkozés,
Tirané, prej Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit. Si indikator pér inicimin e
késaj céshtjeje kryesisht prej Avokatit t& Popullit kané shérbyer informacionet e béra
publike prej disa mediave.

Nénvizojmé faktin se jané té pritshme né té ardhmen, ankesa nga subjekte t& ndryshém
gé, ose u jané prishur objektet informale né disponim, ose jané njoftuar nga ana e
Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), pér prishjen e tyre.

Kjo problematiké vazhdon ende té jeté né dinamikén e saj, ndaj edhe konstatimet dhe
konkluzionet e nxjerra né kété raport vlejné pér ecuriné né vazhdim té té gjithé procesit té
zbatimit té projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti I1I),
(Sistemimi i shtratit t¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, deri né pérfundimin e tij.
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Procesi i shpronésimit né zonén e Shkozés, me subjekt pérfitues, Autoritetin Rrugor
Shqiptar (ARRSH).

Me fillimin e shqyrtimit té trajtimit té problematikés sé zbatimit té projektit me interes
publik “Unaza Lindore Tirané (Loti III), (Sistemimi i shtratit t& Lumit té Lanés dhe
ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, jané
dérguar njé séré kérkesash pér informacion ndaj organeve dhe institucioneve shtetérore,
té pérfshira né kété proces.

Né pérgjigje té kérkesave tona zyrtare, me shkresén e ARRSH-sé, nr. 6988/1 prot. daté
21.09.2017, jemi informuar se po vijonte puna né terren pér evidentimin e pasurive qé
prekeshin nga zbatimi i kétij projekti dhe mé pas do té vijohej me plotésimin dhe dérgimin
pér shgyrtim né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés (MTI), té kérkesés pér
shpronésim (shtes€), ku do té trajtoheshin té gjitha pasurité proné private gé do té
pérfitonin shpronésim bazuar né legjislacionin né fuqi.

Né kété kuadér, pér nevoja té shqyrtimit té métejshém té késaj céshtjeje, i jemi ridrejtuar
sérish ARRSH-sé&, me shkresén nr. K3/124-6 prot, daté 12.10.2017, duke kérkuar dhénien
e shpjegimeve dhe vénien né dispozicion té akteve gé disponoheshin nga ana e tyre,
lidhur me:

veprimet dhe procedurat gé ishin ndérmarré deri né até kohé nga ARRSH pér
evidentimin e pasurive té ligjshme, qé prekeshin nga zbatimi i projektit me interes publik
né zonén e Shkozés, Tirané, shogéruar edhe me relacionin respektiv pér numrin e
pasurive té evidentuara dhe statusin juridik té pasurive, si edhe kérkesén pér shpronésim;

faktin nése ishte kryer tashmé kompensimi né vleré té ploté, né favor té pronaréve té
shpronésuar, bazuar né VKM nr. 557 daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér interes
publik, t€ pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé prekeshin nga
ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti 111)”. Mé konkretisht éshté
kérkuar informacioni se, cilat subjekte ishin kompensuar, masén e kompensimit dhe
kohén e kryerjes sé kétyre procedurave;

statusin juridik té pasurive, té llojit troje dhe banesa, té evidentuara nga grupi i punés,
té cituar né shkresén zyrtare t8¢ ARRSH-s&, me nr. 6988/1 prot, daté 21.09.2017, té cilat
nuk jané pérfshiré né VKM nr. 557 daté 27.07.2016, por gé prekeshin nga zbatimi i
projektit té sipércituar;

kopjet e akteve dhe shkresave t¢ ARRSH-sg, drejtuar organeve té tjera té administratés
publike, si IKMT dhe ALUIZNI, né kuadér té zbatimit té projektit me interes publik;

gjithcka tjetér gé kishte té bénte me kété ¢éshtje.
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Ky informacion duhej té dérgohej nga ana e ARRSH-sé, brenda datés 20.10.2017, duke i
bashkéngjitur edhe dokumentacionin administrativ ligjor, gé kishte lidhje me ¢éshtjen, me
géllim identifikimin sa mé té shpejté té problematikés sé parashtruar.

Pér shkak t& mungesés sé informacionit, Avokati i Popullit i éshté drejtuar me kérkesa té
pérséritura pér shpjegime ARRSH, me shkresat me nr. K3/124-7 prot, daté 15.11.2017 dhe
nr.K3/124-8 prot, daté 26.12.2017.

Né pérgjigje té kétyre shkresave, nga ana e ARRSH jemi informuar me shkresén me nr.
9053/2 prot, daté 23.12.2017, pjesérisht mbi veprimet dhe procedurat e ndjekura né kété
rast, por me mbi 2 muaj vonesé dhe né shkelje té detyrimit ligjor té pércaktuar né nenin
19, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Konkretisht, ARRSH-ja vijon té theksojé faktin se ka plotésuar dhe dérguar né MTI
“Kérkesén pér shpronésim” (shtesé), me nr. 1464 prot. daté 23.02.2017, né té cilén jané
trajtuar pasurité proné private, “aré” dhe “truall”, té konfirmuar né vazhdim nga ana e
Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive Paluajtéshme.

Né vijim éshté dorézuar me shkresén me nr. 9053 daté 10.11.2017,' kérkesa pér
shpronésim prané Ministrisé sé Industrisé dhe Energjitikés (MIE), pér 49 pasuri,
pérkatésisht té llojit “aré”, “truall”, “ndértesé” dhe objekte biznesi, me vleré totale 614
591 261.1 leké.?

Po késhtu informohemi se, jané béré dy pagesa me vleré 24 296 791 leké, né zbatim té
VKM nr. 557 daté 27.07.2016.2

ARRSH-ja thekson se kané paragitur dokumentat pér kompensim sipas ligjit, vetém 5
pronaré, me vieré 20 716 102 leké, pér té cilét po vijon procedura pér pagesé. Kéto pagesa
nuk jané kryer ende, pasi ka mungesé fondesh, pér té cilat jané né pritje. Ky justifikim i
dhéné, sipas gjykimit toné éshté i pambéshtetur né ligj, sepse sipas parashikimeve
ligjore né fuqi, fondi i pagesave duhet siguruar para se té fillojé shpronésimi.

Né kérkesat tona zyrtare té sipércituara, éshté béré me dije fakti se né rast té mungesés sé
informacionit dhe akteve té kérkuara sa mé sipér, do té prezumohej se kéto informacione
dhe akte nuk disponoheshin nga ana e ARRSH-sg, gjé gé do té pasohej me veprime té
metejshme ligjore nga ana e institucionit té Avokatit té€ Popullit.

1 Kjo shkreseé rezulton té jeté dérguar pas Kérkesés sé paré pér shpjegime, dérguar ARRSH-sé nga Avokati
i Popullit, né té cilén kérkohej informacion mbi procedurat gé kishte ndérmarré ARRSH né Shkozé.

2 Kjo shkresé éshté dérguar bashkéngjitur dhe administrohet tashmé nga ana joné.

3 Né zbatim t& VKM 557/20156, vlera e pérgjithshme e shpronésimit, pér pasurité “truall” dhe “pyll” éshté
253 220 184 (dygind e pesédhjeté e tre milioné e dygind e njézet mijé e njéqind e tetédhjeté e katér) lekésh,
dhe do té pérballohej nga buxheti i vitit 2016, miratuar pér Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, zéri
“Shpronésime”, planifikuar pér Autoritetin Rrugor Shqiptar. Megjithaté duhet theksuar se, zbatimi i kétij
VKM nuk mund té kryhet pa njé mbulim adekuat me fonde, pasi né t& kundért mund té jemi né kushtet e
konsumimit t€ veprés penale té “Shpérdorimit t& detyrés”.
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Duhet theksuar né kété rast, fakti i zvarritjes sé vénies né dispozicion té informacionit dhe
akteve té kérkuara nga Avokati i Popullit, pasi ARRSH ka dérguar njé séré materialesh
lidhur me ¢éshtjen, vetém rreth 2 muaj pas kérkesés sé paré té Avokatit t€ Popullit, pér
vénien né dispozicion té dosjes dhe informacionit respektiv, duke shkelur késhtu
detyrimin kushtetues dhe ligjor pér informimin dhe bashképunim me Avokatin e Popullit,
ndérkohé gé banesat e personave jané prishur.

Kjo vonesé merr njé réndési té vecanté, po té kihet parasysh fakti se né zonén né fjalé
vazhdonin té kryheshin veprime pér prishjen e banesave.

Ligji nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar, dhe ecuria e
shpronésimeve né zonén e Shkozés.

Né referencé té kuadrit ligjor né fugi duhet theksuar fakti se, Ligji nr. 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”, 1 ndryshuar, krahas procedurave qé duhet té ndigen dhe
afateve gé duhen respektuar pér shpronésimin pér interes publik, parashikon edhe
pérfundimin e procedurave té kompensimit té subjekteve, pronat e té cilave preken nga
zbatimi i projekteve pér interesa publiké dhe mé pas fillimin e punimeve, pér té cilat
kérkohet shpronésimi publik.

Neé nenin 5 té kétij ligji, parashikohet se kur realizimi ose mbrojtja e interesave publike
nuk mund té arrihet pa ushtruar té drejtat e pronésisé mbi pasurité e paluajtéshme, ose té
luajtéshme proné private, Késhilli i Ministrave, mbi kérkesén e subjektit kérkues né favor
té té cilit béhet shpronésimi, me propozim té ministrit kompetent sipas kétij ligji, vendos
shpronésimin e kétyre pasurive. Fryma e ligjit éshté e qarté, kur shprehet se shpronésimi
ushtrohet si proces pér njé interes publik dhe éshté zgjidhja e fundit, kur ky interes publik
nuk mund té realizohet ose mbrohet né ményré tjetér dhe gjithmoné duhet té kryhet né
respektim té ploté dhe né ményré strikte té procedurave té parashikuara né ligj.

Duke iu referuar shkresave zyrtare t¢ ARRSH-sg, dosja respektive éshté dérguar né
Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, mé daté 23.02.2017, pér t’u proceduar mé tej
me miratimin e njé VKM- shtesé, pér shpronésimin e banoréve té Shkozés. Ndérkohé
éshté miratuar njé VKM, e cila sipas géndrimit té shprehur nga ARRSH-ja, ende nuk ka
gjetur zbatim té ploté, pasi nuk jané shpronésuar té gjithé subjektet gé jané parashikuar né
té.

Pér disa pasuri qé preken nga ky projekt éshté miratuar VKM nr.557 daté 27.07.2016 “Pér
shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private,
qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti 111)”. Ndérkohé
qé éshté duke u punuar pér njé “Kérkesé pér shpronésim” shtes€, ku pritet té evidentohen
pasuri té tjera,® gé preken nga zbatimi i kétij projekti dhe éshté kérkuar pérfshirja e tyre
né procesin e shpronésimit.

4 VKM nr. 557 daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (loti 3)”.
5 Konkretisht jané 49 pasuri arg, truall, ndértesé dhe objekte biznesi me vleré totale 614 591 261.1 leké.
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Procedura shtesé pér evidentimin e pasurive dhe plotésimin e dérgimin pér shgyrtim né
Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés té kérkesés pér shpronésim, éshté e
pajustifikuar dhe shumé problematike pér situatén juridike té pronaréve qé preken né
pronésité e tyre, ndérkohé qé&, né zonén e zbatimit té projektit éshté ndérhyré nga
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, Tirané, pér prishjen e disa objekteve.

Ndérkohé edhe pronarét gé disponojné dokumentacione té rregullta pronésie nuk kané
pérfituar akoma vlerén e shpronésimit, megjithése Ligji nr. 8561 date 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik”, i ndryshuar, parashikon domosdoshmérisht pérfundimin e procedurave té
shpronésimit dhe mé pas vijimin e zbatimit té projektit publik.

Vlen té theksohet se VKM nr. 557 daté 27.07.2016, bén fjalé vetém pér shpronésim té
llojit t& pasurisé “Aré” dhe “Pyje”, por jo t& llojit “Ndértesé¢”. Pra, Késhilli i Ministrave
ende nuk ka miratuar njé vendim pér shpronésimin e banoréve, banesat e té ciléve
preken nga zbatimi i projektit té sipércituar. Ndérkohé nga informacionet mé té fundit
té marra mbi kété céshtje, rezulton se ende nuk éshté nxjerré njé Vendim i pritshém nga
ana e Késhillit t¢ Ministrave, pér shpronésimin e pasurive té tjera té evidentuara, té
papérfshira né VKM nr. 557 daté 27.07.2016, té cilat preken nga zbatimi i projektit pér
ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti IIl), (Sistemimi i shtratit té
Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri - Unaza e
Jashtme e Tiranés)”. Né kéto rrethana, situata ligjore e trajtimit té banoréve gé disponojné
kéto pasuri béhet mé e paqarté, ndérkohé gé ka ndodhur edhe prishja e disa banesave né
kéto kushte, duke cénuar késhtu té drejtat e pronésisé, té subjekteve posedues té tyre.

E drejta e pronés éshté e parashikuar dhe sanksionuar edhe né nenin 1, té Protokollit 1, té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ). Né rastin konkret, kjo e drejté
mund té ndérthuret dhe interpretohet edhe me nenin 8, t¢ KEDNJ, ku parashikohet se:

“Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes
té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”.

Né njé mori vendimesh té Gjykatés sé Strasburgut éshté béré e qarté se, e drejta e strehimit
pérfshin edhe rastin e godinave té ndértuara né ményré té paligjshme, ose gé ju mungon
dokumenti i pronésisé. Né njé nga céshtjet e shqyrtuara me kété objekt vitet e fundit,®
Gjykata e Strasburgut konstatoi se, ankuesit kishin pésuar njé shkelje té sé drejtés sé tyre
pér respektimin e jetés private, jetés familjare dhe shtépisé (neni 8, i KEDNj). Baza e
konstatimit té Gjykatés ishte se, autoritetet shtetérore nuk shqyrtuan faktin nése prishja e

6 Shih Affaire Bagdonavicius et autres c. Russie, (Requéte n° 19841/06), Strashurg 11 tetor 2016.
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shtépive té ankuesve ishte né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, pérpara se té
vijonin me prishjen e banesave.

Né kuptim té legjislacionit né fuqi, objekte té€ shpronésimit jané pasurité e paluajtshme né
formén e tokeés, té ndértimeve té cdo lloji me karakter té pérhershém, si dhe pasurité e
luajtéshme té treguara né shkronjat "e" dhe "é", té nenit 8, té Ligjit 8561/1999, i ndryshuar.

Shpronésimi mund té béhet né favor té shtetit dhe té personave juridiké publiké, ose
privaté, vendas ose té huaj, pér realizimin nga ana e tyre té njé projekti, investimi apo
objekti qé, né ¢do rast né pérputhje me kété ligj, paraget interes publik.

Subjekti, né favor té té cilit béhet shpronésimi, duhet té paragesé né ministriné kompetente
sipas ligjit, kérkesén pér shpronésim, e cila duhet té shogérohet me dokumentacion shtesé
si: aktet qé vértetojné cilésiné dhe regjistrimin e tij si person juridik; projektet e nevojshme
dhe té miratuara sipas ligjit, si dhe argumentet pérkatése ligjore pér interesin publik;
dokumentacionin lidhur me burimin dhe garantimin e fondeve financiare té nevojshme
pér realizimin e projektit, duke pérfshiré edhe ato té shpronésimit apo té zhvlerésimit;
vlerésimin paraprak té objekteve té shpronésimit dhe i masés sé shpérblimit gé
parashikohet pér secilin pronar privat; lejet dhe miratimet pérkatése nga organet
kompetente sipas ligjit; aktet qé vértetojné ményrén e realizimit té projektit, nga veté
kérkuesi i shpronésimit ose me té treté, si dhe afatet pérkatése; listén e pronaréve té
pasurive proné private pér té cilat kérkohet shpronésimi, si dhe dokumentet gé vértetojné
shkakun e shpronésimit.

Ministria kompetente kryen verifikimet e nevojshme pér subjektin kérkues, né favor té té
cilit kérkohet shpronésimi, pér dokumentacionin e paraqitur, pér shkakun e shpronésimit,
si dhe administron aktet e pronésisé pér objektet e shpronésimit, duke kryer nése éshté e
nevojshme edhe verifikime né vend.

Me njoftimin e kérkesés pér shpronésim pér interes publik, pér té krijuar mundésité pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té personave té treté ndaj, ose pér shkak té pasurive
proné private qé kérkohet té shpronésohen, ministria kompetente bén publikimin e
kérkesés pér shpronésim né Fletoren Zyrtare, né njé gazeté me shpérndarje né té gjithé
vendin dhe né njé gazeté vendore, pér njé periudhé njé javore.

Ministri kompetent nuk mund té kérkojé né Késhillin e Ministrave, marrjen e vendimit té
shpronésimit pérpara njé afati njé mujor nga dita e pérfundimit té procedurave dhe afateve
té njoftimit té drejtpérdrejté té pronarit gé shpronésohet, dhe nga dita e publikimit té
kérkesés pér shpronésim, sipas kétij ligji.

Brenda 15 ditéve nga data e njoftimit sipas kétij ligji, ose té afatit té publikimit té kérkesés
pér shpronésim, pronari, bashképronarét, apo personat e treté duhet té véné né dijeni
ministriné kompetente, duke u shprehur edhe nése pranojné kalimin vullnetar té pronésisé
me kushtet e ofruara prej saj.
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Né vlerésimin e pasurive proné private gé shpronésohen, té pasurive té tjera gé
zhvlerésohen apo té té drejtave té té tretéve, gé duhet t€ kompensohen pér shkak té
shpronésimit, sipas natyrés sé tyre, merren parasysh vlera fillestare e tyre, amortizimi,
destinacioni, vendndodhja e objektit, indekset e ndryshimit té cmimeve té tregut dhe té
monedhés. Jepet kompensim pér vlerén e zhvlerésimit té pronés né rastet kur shpronésimi
pér interes publik shogérohet me zhvlerésimin e pjesés sé pronés, gé nuk éshté
shpronésuar, ose té pronés gé ndodhet prané asaj gé shpronésohet.

Me pérfundimin e procedurave paraprake té shpronésimit, ministri kompetent i paraget
Késhillit t¢ Ministrave propozimin pér shpronésim, té shogéruar me dokumentacione si:
Relacionin pérmbledhés pér géllimin, shkakun dhe nevojén e shpronésimit, pér afatin e
fillimit dhe t€ mbarimit té shpronésimit, si dhe pér afatin e fillimit e t& pérfundimit té
punimeve ose té realizimit té géllimit té shpronésimit; Listén pérfundimtare té pronaréve
té pasurive qé shpronésohen ose gé zhvlerésohen dhe aktet pérkatése té pronésisé;
Dokumentacionin e vlerésimit té pasurive gé shpronésohen e zhvlerésohen, i té drejtave
té té tretéve gé lidhen me to dhe i masés sé shpérblimit, apo kompensimit té€ propozuar me
argumentet pérkatése, si edhe dokumentet qé vértetojné shpenzimet e procedurés sé
shpronésimit.

Késhilli i Ministrave vendos shpronésimin né rastet kur, propozimi pér shpronésim
gjendet i bazuar né ligj dhe né fakt. Vendimi i shpronésimit duhet té pérmbajé; Qéllimin
dhe shkakun ligjor té shpronésimit; pasurité prone private gé shpronésohen dhe pronarét
pérkatés; masén e shpérblimit pér pronarét gé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé
zhvlerésohen, pér personat e treté qé kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak té
pronésimit, si dhe afatin dhe ményrén e pagimit té tyre; afatin e fillimit dhe té mbarimit té
shpronésimit, si dhe organin ose subjektin gé merr né pérdorim pasurité prone private té
shpronésuara; afatin e fillimit dhe té pérfundimit té punimeve pér projektin dhe investimin
ose pér realizimin e géllimit té shpronésimit; vlerén e shpenzimeve té procedurés sé
shpronésimit né ngarkim té kérkuesit té shpronésimit.”

Sikurse rezulton, Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM nr.557 daté 27.07.2016 “Pér
shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private,
qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (Loti I11)”. Nisur nga
kriteret ligjore té sipércituara pér pérmbajtjen e kétyre akteve, gé nxirrren nga ana e
Késhillit t&¢ Ministrave né rast shpronésimi pér interes publik, konstatohet se VKM nr.557
daté 27.07.2016, nuk pércakton shprehimisht afatin dhe ményrén e pagimit pér pronarét
gé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé zhvlerésohen, pér personat e treté gé
kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak té pronésimit. Po késhtu, ky VKM nuk
pércakton shprehimisht, afatin e fillimit dhe t& mbarimit té shpronésimit, si dhe afatin e
fillimit dhe té pérfundimit té€ punimeve pér projektin dhe investimin, ose pér realizimin e
géllimit t& shpronésimit.

7 Shih nenin 21, t& Ligjit nr. 8561 date 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar.
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Masa e shpérblimit u jepet ose u vihet né dispozicion, pérkatésisht, té shpronésuarit,
pronarit apo personit té treté té démtuar, brenda afatit té treguar né shkronjén "c", té nenit
21, té ligjit dhe né ¢do rast, jo mé voné se 3 muaj nga mbarimi i kétij afati, ose nga data
gé ka marré formé té preré vendimi i gjykatés, sipas pikés 2, té nenit 16, dhe nenit 24, té

Ligjit 8561/1999, i ndryshuar.

Lidhur me pavlefshmériné e procesit té shpronésimit pér interes publik, pika 3, e nenit 26,
té Ligjit 8561/1999, i ndryshuar, parashikon shprehimisht se:

“Shpronésimi quhet i pavlefshém né rast se brenda afateve té parashikuara né nenin 23
té kétij ligji nuk éshté kryer pagesa ose vénia né dispozicion e masés sé shpérblimit, sipas
kétij ligji, pér llogari té pronaréve té shpronésuar, si dhe té pronaréve e personave té treté
té démtuar pér shkak té shpronésimit.”

Né kété kuadér, duke patur parasysh faktin se ka zvarritje té procedurave té
kompensimit té banoréve pér efekt té shpronésimit dhe verifikime té tjera shtesé té
pasurive gé preken nga zbatimi i projektit, kjo proceduré shpronésimi béhet e
pavlefshme né kuptim té dispozités sé sipércituar. Kjo pavlefshméri mund té vlerésohet
edhe né kuadér té pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara né pikén 1, té nenit 26, té Ligjit
nr. 8561/1999, i ndryshuar.

Né kété kuadér, vlen té pérméndim faktin se nisur nga ky rast, por dhe nga praktika té
tjera t& marra né shgyrtim nga ana e Avokatit t€ Popullit, me objekt shpronésimin pér
interesa publik, kemi konstatuar se pérpara fillimit té procedurave té shpronésimit dhe
kompensimit té subjekteve, fillohet me punimet publike, duke pérbéré dhe evidentuar né
kété ményré, cénim té té drejtave té pronésisé sé pronaréve.

Veprimet dhe mosveprimet e strukturave shtetérore jané béré shkak gé té zvarritet
kompensimi né vlerén e shpronésimit pér njé kohé té gjaté, nga data e miratimit t&é VKM-
ve respektive, duke iu cénuar pronaréve késhtu né vazhdimési té drejtat themelore té
parashikuara né nenin 41 dhe 42, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Konkretisht,
né nenin 41/4, té Kushtetutés thuhet shprehimisht se: “...Shpronésimet ose ato kufizime té
sé drejtés sé pronés gé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé
shpérblimi té drejté .

Pérve¢ késaj, vonesa e krijuar né likujdimin e subjekteve té shpronésuar, mund té
interpretohet ligjérisht edhe né formén e démit té shkaktuar dhe fitimit t&¢ munguar mbi té
drejtat gé rrjedhin nga pronésia e¢ subjekteve, né rast se ata do t’i drejtohen gjykatés,
referuar nenit 44, té€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilén parashikohet se:
“Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast
se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve
shtetérore”.

E drejta e shtetasve pér shpronésim, parashikohet edhe né Nenin 1, té Protokollit 1, té
Konventés Europiane té Drejtave t& Njeriut, ku ndér té tjera thuhet se: “Askush nuk mund
té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare”.
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Avokati i Popullit, bazuar né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe
né Ligjin Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar, konkretisht né
nenin 3, té tij, ku thuhet se:

“Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private realizohet
né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara né kété ligj, duke garantuar
transparencén, baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre
pasurore”,

thekson faktin se, ményra e garantimit dhe mbrojtjes té sé drejtave té pronésisé té
shtetasve gé shpronésohen, duhet té zhvillohet pérmes njé procedure té rregullt
ligjore shpronésimi, duke patur parasysh likujdimin e ploté pér vlerén e
shpronésimit té subjektit, si edhe pércaktimin e njé afati pérmbyllés sé kétij procesi
brenda njé kohé sa mé té shkurtér dhe té arsyeshme, si pjesé e njé procesi té rregullt
administrativ. Pagesa e démshpérblimit mund t’i nénshtrohet shtyrjeve ose ményrés sé
pagimit me késte, por né asnjé rast personat nuk duhet dhe nuk mund té humbasin té
drejtén e gézimit té sendit, pa marré plotésisht pagesén e démshpérblimit.

Prishja e ndértimeve né zonén e Shkozés, Tirané, né zbatim té Projektit “Unaza e
Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit té¢ Lumit té Lanés dhe ndértimi i
rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés).

Né datén 14.09.2017, pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit, kané gené prezent
né tubimin e kryer prej banoréve té zonés sé Shkozés, Tirané, né té cilin jané shfaqur
kundérshti ndaj veprimeve té nisura prej IKMT-sé, pér prishjen e ndértimeve né kété zoné.

Né tubimin e zhvilluar né kété daté éshté vérejtuar njé situaté e tensionuar midis banoréve
té grumbulluar dhe forcave té Policisé sé Shtetit. Njé numér banorésh jané larguar dhe
shoqéruar forcérisht prej kétyre forcave, pér né ambjentet e Komisariateve té Policisé sé
Shtetit, me géllim normalizimin e situatés dhe lejimin e l1évizshmérisé normale né rrugén
automobilistike.

Situata e konstatuar ka shérbyer pér regjistrimin e késaj ¢éshtjeje me inisiativé pér
shqyrtim té métejshém té saj. Vijueshmérisht éshté monitoruar prej pérfagésuesve té
Institucionit té Avokatit té Popullit, veprimtaria e IKMT-sé, pér prishjen e ndértimeve né
zonén e Shkozés, Tirané, duke marré dhe pranuar njékohésisht pér shqyrtim disa ankesa
individuale té banoréve té zonés, ndértimet e té ciléve u béné objekt prishjeje nga ana e
kétij organi.
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Pér verifikimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé té nisur prej IKMT-s&, pér prishjen e
ndértimeve né zonén e Shkozés, institucioni i Avokatit t& Popullit, i éshté drejtuar
zyrtarisht disa organeve dhe institucioneve shtetérore pér dhénie informacioni, apo
shpjegimesh.

Me shkresén nr.K3/139-3 prot, daté 15.09.2017, i éshté kérkuar Drejtorit té Pérgjithshém
té ALUIZNI-t, informacion rreth subjekteve, té cilét kané vetédeklaruar ndértime
informale pér legalizim né zonén e Shkozés, Tirané, si dhe vénien né dispozicion té akteve
zyrtare té nxjerra, pér secilin subjekt vetédeklarues.

Né ményré té cunguar éshté dhéné informacion prej ALUIZNI-t, pér ndértimet té cilat
jané skualifikuar pér legalizim, né zbatim té Projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti
[l (Sistemimi i shtratit t& Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés). Drejtori i Pérgjithshém i ALUIZNI-t, éshté
mjaftuar vetém me vénien né dispozicion, té vendimeve pér skualifikimin e ndértimeve
nga procesi i legalizimit, si dhe njoftimeve zyrtare té dérguara secilit person.

Pavarésisht kérkesave tona, nuk na éshté véné né dispozicion térésia e té gjithé akteve té
administruara prej ALUIZNI-t, né dosjet e vecanta té krijuara mbi bazé té vetédeklarimeve
té kryera prej cilitdo prej subjekteve té prekur, nga zbatimi i Projektit.

Né shkresén e ALUIZNI-t me nr.7005/5 prot, daté 07.11.2017, drejtuar Avokatit té
Popullit, pretendohet se éshté mundésuar vénia né dispozicion e kopjeve té shkresave nr.
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2308 prot, daté 24.03.2017, g¢ ARRSH-ja i ka drejtuar ALUIZNI-t, si dhe nr. 2270/2 prot,
daté 31.07.2017, qé IKMT-ja i ka dérguar ALUIZNI-t, por detyrimi ligjor i dhénies sé
informacionit té kérkuar nuk éshté pérmbushur né kété rast.

Me shkresén nr.K3/139-2 prot, daté 15.09.2017, i &shté kérkuar Kryeinspektorit t&é IKMT-
sé, vénia né dispozicion e té gjithé akteve zyrtare té nxjerra pér secilin subjekt, ndértimet
e té ciléve jané pércaktuar si objekte pér prishje prej IKMT-sé, né zonén e Shkozés, Tirané.

Kryeinspektori i IKMT-sg, né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit té Popullit, me shkresén
nr.3498/3 prot, daté 25.09.2017, na ka béré té ditur se, veprimet pér prishjen e ndértimeve
jané né mbéshtetje té kérkesés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar, drejtuar me shkresén
nr.5736, daté 12.07.2017, ku kérkohet lirimi i sheshit té ndértimit.

Né vazhdim, Kryeinspektori i IKMT-sé, ka mundésuar vénien né dispozicion té akteve
zyrtare té nxjerra vetém pér njé kundérvajtés né kété zoné, ndértimi i té cilit éshté béré
objekt prishjeje, né datén 20.09.2017. Ky informacion nuk na éshté dérguar pér té gjithé
subjektet e prekur né pronésité e tyre nga zbatimi i projektit, sikurse i éshté rikérkuar edhe
né njé takim té zhvilluar né ambintet e IKMT-sé, Kryeinspektorit té kétij organi publik,
nga drejtuesit e institucionit t& Avokatit té Popullit, pér shkak té moskthimit té pérgjigjes.

Ndodhur né kéto kushte i jemi ridrejtuar Kryeinspektorit t& IKMT-sé, me shkresat nr.139-
12 prot, daté 02.10. 2017, dhe nr.139-13 prot, daté 12.10.2017, duke pérséritur kérkesén
pér vénien né dispozicion té té gjithé akteve zyrtare té nxjerra pér secilin individ, ndértimi
i té cilit &shté konstatuar dhe sanksionuar me vendim prishjeje prej IKMT-sé, né funksion
té lirimit té sheshit té ndértimit, né zbatim té Projektit, “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti
Il (Sistemimi i shtratit té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés). Pas mé shumé se njé muaji nga data e
kérkimit, Kryeinspektori i IKMT, me shkresén nr. 3911/1 prot, daté 18.10.2017, ka
mundésuar vénien né dispozicion té akteve té nxjerra pér 50 subjekte, nga té cilat, 43 prej
tyre jané sanksionuar me vendim pér prishje objekti.

Shqyrtimi i disa ankesave pér ndérhyrjen e IKMT-s€, pér prishjen e disa ndértimeve né
zonén e Shkozés:

Sikurse éshté théné né fillim té pérmbajtjes sé kétij raporti, individé té caktuar jané ankuar
pér prishjen e banesave té tyre, nga ana e IKMT-sé&, pér shkak té fillimit té punimeve pér
zbatimin e projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti Il (Sistemimi i shtratit té Lumit
té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e
Tiranés). Mé poshté po paragesim dy prej tyre:

Né ankesén e tij shtetasi H.K., shkruan se, né datén 26.10.2017, i éshté prishur shtépia

ku banonte nga ana e inspektoréve té Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit
(IKMT), dega Tirané.
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Kjo banesé ishte ndértuar né vitin 1992 dhe ishte vetédeklaruar pér legalizim, gé né vitin
2005. Megjithaté, ankuesi shprehej se né datén 26.10.2017, inspektoré té IKMT dega
Tirané, kané shkuar dhe i kané njoftuar vendimin e prishjes sé banesés, vetém 2-3 oré para
se objekti né fjalé té prishej.

Duke u gjendur né befasi ankuesi éshté shprehur né ankesé se, veprimi i menjéhershém i
inspektoréve té IKMT dega Tirané, ka béré gé ai té mos mund té nxjerré jashté banesés as
edhe sendet shtépiake dhe mobiljet, gjé qé ka sjellé shkatérrimin e tyre sé bashku me
banesén. Ndaj ai ka kérkuar ndérhyrjen e Avokatit t& Popullit, pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
demit gé atij i éshté shkaktuar né kété rast.

Nga informacioni i marré prej Drejtorisé s€ ALUIZNI-t, Tirana Jug dhe IKMT dega
Tirané, na jané véné né dispozicion kéto kopje té shkresave zyrtare, gé lidhen me trajtimin
e késaj ¢céshtjeje:

Shkresa nr.3283 daté 31.08.2017, e Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, drejtuar z. H.K
dhe pér dijeni Kryeinspektorit té IKMT-sé, dhe Drejtorit té€ Pérgjithshém t€ ALUIZNI-t.
Urdhérinr.82 daté 8.09.2017, i Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, pér pérjashtimin nga
procesi i legalizimit té objektit té vetédeklaruar me nr.572 prot, daté / / 2005, nga z. H.K.
Proces verbal pér konstatimin e kundérvatjes nr.7 daté 14.09.2017, ku subjekti i
kontrolluar “H.K”, rezulton “jo prezent”, megjithése né njé rubriké tjetér t€ po kétij
dokumenti thuhet se, subjekti i kontrolluar “nuk pranon t&é nénshkruajé”.

Vendim pér dénim me gjobé nr.1 daté 19.09.2017, ndaj kundérvjatésit H. K.

Shkresa e IKMT dega Tirané, nr.480/3 daté 19.09.2017, “Njoftim vendimi (nr.1 daté
19.09.2017)”, drejtuar shtetasit H.K.
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Vendim pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017, ndaj
kundérvajtésit H.K.

Shkresa nr.480/2 daté 19.09.2017 e IKMT dega Tirang, “Njoftim vendimi (nr.29 daté
19.08.2017)”, drejtuar shtetasit H.K. N&é kété shkresé bie né sy fakti se, né fund té saj kané
nénshkruar né njérin krah inspektoré t¢ IKMT, dega Tirané dhe né krahun tjetér né
rubrikén, “Subjekti kundérvajtés, Prezent”, éshté véné shénimi se, “Nuk pranon firmén”.
Ndérkohé rubrika tjetér e po té njéjtit dokument, “Data dhe ora e njoftimit”, jané té
paplotésuara.

Proces verbal (IKMT) ekzekutimi i mbajtur né daté 26.09.2017, pér ekzekutimin e
vendimit nr.29 daté 19.09.2017, nr.serie 0001380.

Kemi kérkuar nga IKMT dega Tirané, me shkresén toné nr.K3/H19-5 daté 5.12.2017,
sgarimin e procedurés zyrtare té ndjekur me ané té sé cilés shtetasi H.K, ka marré dijeni
pér, Vendimin pér dénim me gjobé nr.1 daté 19.09.2017, dhe Vendimin pér prishjen e
objektit té kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017. Mé konkretisht kemi kérkuar
shpjegime, nése ato i jané dérguar atij me ané té postés, apo né njé rrugé tjetér njoftimi
zyrtar. Pér kété gjé kemi kérkuar té na dérgohet edhe njé kopje e dokumenteve zyrtare, qé
vértetojné kété dérgesé né rastin e njoftimit me posté, apo né rast njoftimi me ményra té
tjera ligjore, dérgimin e dokumentacionit respektiv zyrtar, qé vérteton ezaurimin e késaj
procedure njoftimi té ndjekur.

Né pérgjigjen e IKMT Tirané dhéné me shkresén nr.4733/1 daté 22.12.2017, thuhet se:
“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit pér rastin né fjalé ka béré njoftimin
zyrtar me ané té postés, e cila pér shkak té ndryshimit té adresés sé qytetarit éshté kthyer
mbrapsht. Né vijim, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, pér njoftimin
e qytetarit té kétyre akteve, me shkresén nr.665 prot, daté 7.12.2017, me léndé “Njoftim
pér shpallje”, i éshté dérguar Njésisé Administrative nr.1, Bashkia Tirané, pér kryerjen e
veprimeve té métejshme”.

Bashkéngjitur késaj shkrese jané dérguar edhe njé kopje e dokumenteve zyrtare:

Shkresa e IKMT dega Tirané, nr.615 daté 7.12.2017, “Njoftim pér shpallje”, sipas
pérmbajtjes t€ s€ cilés, n¢ zbatim té nenit 60, pika “¢”, e Kodit t¢ Procedurave
Administrative, i jané dérguar pér afishim né vend publik Njésisé Administrative Nr.1,
Bashkia Tirané, disa vendime pér dénim me gjob&, mes té ciléve edhe “Vendim pér
Dénimin me Gjobé Nr.01 daté 19.09.2017, me nr.serie 0001021, ndaj subjektit H.K.
Veértetim zyrtar i Postés Shqiptare, me kod RR 751 228 737 AL, me objekt nr.480/3
(Vendimi i dénimit me gjobé€), me shénimin “ka ndryshuar adresé”. Ky vértetim mban

datén 5.10.2017.

Legjislacioni né fuqi pér trajtimin e késaj céshtjeje nga ana e IKMT-sé, pércakton
shprehimisht:

*Ligji nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar:

“Kontrolli i Territorit dhe zbatimi 1 ligjshméris€ dhe i standardeve teknike né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga,
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b) Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit” (neni 3/b).

a)

“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, népérmjet kryeinspektorit dhe
inspektoréve, ushtron kéto detyra dhe pérgjegjési:

Ushtron pérgjegjésité e veta né nivel njésie vendore drejtépérdrejt dhe pa asnjé kufizim
pér ndértimet/punimet gé lidhen me ¢éshtje, zona ose objekte me réndési kombétare dhe
né territor” (neni 9/a).

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, pérvec detyrave té tjera, té parashikuara
né kété ligj, ka té drejté gé:

Té ushtrojé pérgjegjésité e veta té njésisé vendore, sipas nenit 5, té kétij ligji, pér
ndértime/punime té kundérligjshme né territorin e njésisé vendore, qé nuk pérfshihen né
¢Eshtje, zona ose objekte me rénd€si kombétare dhe né territor” (neni 9/1, pika 1/a e
plotésuar pér zbatimin e saj me parashikimet e pikés 2, 3 dhe 4 té kétij neni).

“Pér ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave t€ parashikuara né€ kété ligj, Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore kryejné inspektime me njé grup
inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré, ose me njé grup inspektimi té
pérbashkét, i cili ka né pérbérje njé inspektor t& IKMT-sé dhe njé inspektor té njésisé
vendore.

Gjendja e konstatuar gjaté kontrollit pasqyrohet né procesverbalin pérkatés té konstatimit
dhe nénshkruhet si nga kryeinspektori/inspektori gqé kryen kontrollin, ashtu edhe nga
subjekti i kontrolluar ose pérfagésuesi i tij, kur ky éshté i pranishém dhe nuk kundérshton
té nénshkruajé, njé kopje e proces verbalit i jepet subjektit t& kontrolluar.

Kur subjekti i kontrolluar nuk pranon té nénshkruajé procesverbalin ose nuk éshté i
pranishém, ky fakt pasqyrohet né proces verbal dhe nénshkruhet nga grupi i inspektimit.
Kur subjekti nuk éshté i pranishém, i jepet njé kopje e proces verbalit brenda 5 ditéve nga
data e kontrollit”, (neni 12, pika 1, pika 5 dhe pika 6).

“Brenda 10 ditéve nga mbajtja e proces verbalit té konstatimit té kundérvajtjes,
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé sé geverisjes vendore
nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, t€ cilat nénshkruhen nga kryeinspektori” (neni 13, paragrafi i paré€).

*Ligji nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”:

“1. Organi publik i komunikon palés ose njé subjekti tjetér, té pérfshiré né procedurén
administrative, veprimin administrativ ose veprimin procedurial me ané té njoftimit.

Né cdo rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur parasysh efektivitetin e tij,
mbrojtjen ligjore té interesave té palés, transparencén dhe koston” (neni 147, pika 1 dhe
pika 3).

“Njoftimi publik béhet né kéto raste:

b. Kur vendi pér njoftimin nuk éshté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit
151, té kétij Kodi,

c. kur ¢do formé tjetér njoftimi éshté e papérshtatéshme apo ¢ pamundur” (neni 162, pika
1, gérma “b” dhe “c””.

Né trajtimin gé i éshté béré késaj ¢éshtjeje, éshté konstatuar se IKMT dega Tirané, né
ushtrim té kompetencave té veta ka nxjerré dy akte administrative, pérkatésisht, Vendimin
pér dénim me gjobé nr.1 daté 19.09.2017, dhe Vendimin pér prishjen e objektit té
kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017, ndaj kundérvajtésit H.K.
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Koha e njoftimit té aktit administrativ (pérkatésisht i dy vendimeve té sipércituara), si njé
pjesé shumé e réndésishme e procedurés ligjore gé duhet ndjekur nga ana e organit té
administratés publike, pér mundésimin e fillimit té efekteve dhe pasojave juridike té aktit
administrativ té nxjerré nga ky organ éshté edhe analiza qé éshté kryer nga ana joné pér
pércaktimin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e IKMT-sé. Kjo pjesé lidhet
edhe me pretendimin Kkryesor té parashtruar nga ana e shtetasit H.K né ankesén e tij,
drejtuar Avokatit té Popullit.

Mé konkretisht, né pikén 1, té nenit 104, té Kodit té Procedurave Administrative, thuhet
se: “Njé akt administrativ fillon té sjellé pasoja juridike ndaj palés sé cilés i drejtohet apo
interesat e sé cilés preken nga akti, me njoftimin e pérmbajtjes sé aktit paléve”. Né
logjikén dhe rregullimet pérkatése té legjislacionit né fuqi, evidentohet paraprakisht se:

-Procedura e ndjekur pér njoftimin e Vendimit pér dénim me gjobé nr.1 daté 19.09.2017,
sikurse rezulton nga dokumentacioni i dérguar nga ana e IKMT dega Tirang, éshté béré
sipas gérmave “b” dhe ”c”, té nenit 162, t€ Kodit té Procedurave Administrative, (dhe jo
sipas nenit 60, pika “¢”, e Kodit t€ Procedurave Administrative, t€ cituar né shkresén e
IKMT dega Tirané, nr.615 daté 7.12.2017). Pé&r mé tepér, sipas vértetimit postar ky
vendim i éshté dérguar pér njoftim shtetasit H.K né datén 5.10.2017, kur objekti banesé
ku jetonte ky shtetas éshté prishur né daté 26.09.2017. Pra, absurditeti dhe
kundérligjshméria né kété njoftim géndron né faktin se, shtetasi H.K éshté njoftuar me
posté nga ana e IKMT-sg, pér Vendimin pér dénim me gjobé me nr.1 daté 19.09.2017, né
adresén e banesés sé tij, gé rezulton té jeté prishur 9 dité para se té dérgohej ky njoftim.
Eshté jashté logjikés té mendosh se, shtetasi H.K pas prishjes sé banesés sé tij, do té
vazhdonte té jetonte aty né rrénoja, né ményré qé adresa e kétij ndértimi tashmé
inekzistent té mund té pérdorej pér njoftime té akteve té nxjerra prej IKMT-sé.

-Procedura e njoftimit t&¢ Vendimit pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.29 daté
19.09.2017, ka rezultuar jo né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Mé konkretisht
ka rezultuar se, me shkresén nr.480/2 daté 19.09.2017, “Njoftim vendimi (nr.29 daté
19.09.2017)”, IKMT dega Tirané, ka kryer njoftimin pér shtetasin H.K. Né kété shkresé
bie né sy fakti se, né fund té saj kané nénshkruar né njérin krah, inspektoré té IKMT, dega
Tiran€ dhe n€ krahun tjetér né rubrikén “Subjekti kundérvajtés, Prezent”, €shté véné
shénimi se, “Nuk pranon firmén”. Ndérkohé rubrika e kétij dokumenti zyrtar, “Data dhe
ora e njoftimit”, rezultojné t€ paplotésuara. Kjo formé njoftimi, pér nga ményra e hartimit
té pérmbajtjes sé shkresés nr.480/2 daté 19.09.2017, pérafron me parashikimet e béra né
nenin 159, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, “Dorézimi personalisht”, por ka
déshtuar té ezaurohet sipas kétyre pércaktimeve dhe ka mangési té theksuara té
pérmbushjes dhe ndjekjes sé procedurave, si¢ pércaktohet né kété nen.®

8 N& nenin 159, té Kodit té Procedurave Administrative, parashikohet se:

“1. Népunési i organit publik i dorézon personalisht shkresén marrésit né njé nga vendet e njoftimit
té parashikuara nga ky Kod. Dorézimi personalisht pasqyrohet né njé procesverbal. Procesverbali pérfshin
té dhénat pér identifikimin e shkresés sé dorézuar, datén e dorézimit dhe nénshkruhet nga népunési dhe
marrési.
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Né shkresén nr.480/2 daté 19.09.2017, pérveg faktit se kemi nénshkrimin e inspektoréve
té IKMT, dega Tirané dhe se, shkresa mban shénimin né rubrikén “Subjekti kundérvajtés,
prezent”, “Nuk pranon firmén”, konstatohet se mungojné elementét formalé gé e béjné té
vlefshém njoftimin. Njékohésisht né kété logjiké, nuk jané plotésuar kérkesat dhe afatet
proceduriale té dorézimit personalisht té Vendimit pér prishjen e objektit té
kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017.

Edhe né pérmbajtjen e proces verbalit pér konstatimin e kundérvatjes, nr.7 daté
14.09.2017, ku subjekti i kontrolluar éshté shtetasi H.K, ky shtetas rezulton “jo prezent”,
né momentin e konstatimit né vend, megjithése né njé rubriké tjetér té po kétij dokumenti
thuhet se, subjekti i kontrolluar “nuk pranon t€ nénshkruajé”. N¢& té dyja rastet edhe kur
subjekti i kontrolluar nuk éshté prezent edhe kur ai éshté prezent por nuk pranon té firmosé
proces verbalin, (raste kéto gé kundérshtojné ndodhshmériné e mundshme njékohésisht),
éshté parashikuar shprehimisht né pikat 6 dhe 7, t& nenit 12, té Ligjit nr.9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1
ndryshuar, ményra se si do té njoftohet subjekti i kontrolluar pér rezultatin e kontrollit té
dhéné né pérmbajtjen e proces verbalit pérkatés. Nga pérmbajtja e proces verbalit nr.7
daté 14.09.2017, nuk del e garté nése shtetasi H.K ka qené prezent, dhe nése po, a ka
refuzuar té nénshkruajé proces verbalin, apo jo?

Nga informacioni gé na éshté véné né dispozicion, konsiderojmé se procedura e njoftimit
té proces verbalit té konstatimit té kundérvatjes, nr.7 daté 14.09.2017, éshté kryer né
kundérshtim me dispozitat ligjore proceduriale té detyrueshme pér njoftimin.

Pérkundér késaj problematike té konstatuar né pérmbajtjen e akteve proceduriale té
njoftimit, kemi pretendimin e shtetasit H.K se, inspektoré té¢ IKMT Tirané, kané shkuar
dhe i kané njoftuar vendimin e prishjes sé banesés, vetém 2-3 oré para se objekti né fjalé
té prishej. Pra, sipas tij, inspektorét e IKMT Tirang, e kané béré fakt prishjen e objektit
para se té ezauronin procedurén normale té njoftimit, t¢ Vendimit pér prishjen e objektit
té kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017.

Né kéto rrethana, barra e provés pér njoftimin, qofté t€ proces verbalit té€ konstatimit té
kundérvajtjes, nr.7 daté 14.09.2017, apo edhe té Vendimit pér prishjen e objektit té
kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017, bie mbi organin e IKMT-sé.

2. Nése marrési nuk gjendet né vendin e njoftimit, népunési i organit publik bén njé pérpjekje té
dyté pér dorézimin personalisht, jo mé paré se 24 oré dhe jo mé voné se 72 oré nga pérpjekja e paré.

3. Kur marrési nuk gjendet pérséri apo kur ai refuzon marrjen né dorézim, népunési bén shénimin
pérkatés né njé procesverbal dhe kur éshté e mundur e vérteton situatén me nénshkrimin e njé déshmitari té
pranishém. Né kété rast, népunési i organit publik vendos njé shénim né mjediset e vendit té njoftimit, duke
pércaktuar marrésin dhe zyrén pérkatése né organin publik ku mund té térhiget shkresa. N& shénim
pércaktohet data dhe ora e Iénies sé shénimit, dhe data qé vlerésohet si data e kryerjes sé njoftimit sipas
pikave 4 dhe 5 té kétij neni.

4. Dorézimi, sipas pikés 3, té kétij neni, vlerésohet i kryer pas 3 ditéve nga data e vendosjes sé
shénimit.

5. Dorézimi béhet vetém gjaté ditéve té punés, nga ora 7.00°" deri né 19.00".
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A jané njoftuar kéto akte né pérputhje me parashikimet ligjore nga ana e IKMT dega
Tirané? Kur i 8shté njoftuar zyrtarisht Vendimi pér prishjen e objektit t& kundérligjshém,
nr.29 daté 19.09.2017, z. H.K. né datén 19.09.2017, apo né datén 26.10.2017 dhe né ¢faré
ore? Nga shpjegimet e dhéna dhe kopja e dokumentacionit té dérguar mbi kété
problematiké nga ana e IKMT dega Tirané, rezulton se ky organ nuk ka vepruar né
pérputhje me parashikimet ligjore, madje nuk arrin té vértetojé me ané té akteve zyrtare
pérkatése, se ka vepruar sipas tyre.

Njé gjé éshté e kuptueshme dhe jashté logjikés ligjore né kété rast, nuk mundet gé
momenti i njoftimit té barazohet me momentin e ekzekutimit té€ njé vendimi pér prishje
objekti, pasi edhe koncepti i hyrjes né fugi dhe i sjelljes sé pasojave té aktit administrativ,
reflekton mundésiné kohore té subjektit me njohjen e pérmbajtjes sé kétij akti dhe
reagimin fillestar pér ndjekjen e rrugés sé ankimit administrativ apo gjygésor, ndaj tij.

Kjo ményré trajtimi, e cila realisht flet pér veprim né kundérshtim me ligjin nga ana e
IKMT dega Tirané, konstaton faktin tjetér se, shtetasit H.K i éshté pérkeqésuar situata
konkrete ligjore, duke iu shkelur né kéto kushte e drejta themelore pér njé proces té rregullt
ligjor.

Edhe pércaktimi i dhéné né paragrafin e paré, té nenit 14, té Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar,
ku thuhet se: “Kundér vendimit té Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit dhe
atij té njésisé vendore lejohet ankim i drejtépérdrejté né gjykaté brenda 10 ditéve, duke
filluar nga data e njoftimit té vendimit”, shkon né té njéjtén llogjiké me respektimin e sé
drejtés sé ankuesit pér njé proces té rregullt ligjor.®

Né kété céshtje vérehet se, IKMT Tirané, nuk arrin té vértetojé ezaurimin e procedurés sé
njoftimit zyrtar, t¢ dy akteve dhe pérkatésisht té proces verbalit té konstatimit té
kundérvajtjes, nr.7 daté 14.09.2017, dhe té Vendimit pér prishjen e objektit té
kundérligjshém, nr.29 daté 19.09.2017, ndaj shtetasit H.K.

Ky éshté rasti kur, kemi té béjmé me njé ndértim té kundérligjshém té cilésuar si té tillé
nga vendimmarrja paraprake e ALUIZNI-t, dihet identiteti i subjektit kundérvajtés, nuk
njihet adresa e sakté aktuale e kundérvajtésit, por gjaté ushtrimit t¢ kompetencave ligjore
nga ana e IKMT-sé, pér konstatimin, sanksionimin me vendimmarrjen pérkatése té
ndértimit t& kundérligjshém dhe njoftimit té akteve té dala subjektit kundérvajtés, pér té
vazhduar me ekzekutimin e vendimmarrjes respektive, ka déshtuar faza e njoftimit efektiv
zyrtar té aktit administrativ.

9 Fryma dhe logjika e ligjit nr.9780 dat€ 16.07.2007 “Pé&r inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar, né pércaktimin e kompetencave dhe afateve proceduriale, pér konstatimin
e ndértimit té kundérligjshém, nxjerrjen e vendimit pérkatés penalizues pér kundérvajtésin, njoftimin e kétij
vendimi dhe ekzekutimin e tij, éshté e tillé qé shkon né té njéjtén linjé pérputhshmérie me respektimin e sé
drejtés themelore té individit, pér njé proces té rregullt ligjor né rrafshin administrativ t& shqyrtimit té
céshtjes.
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Ekzekutimi i vendimit t& marré né kété rast do té duhej té kryhej né pérputhje dhe né
respektim té té gjitha afateve ligjore té njoftimit, t€ parashikuara sipas specifikés sé
céshtjes, né nenet 147-163, té Kodit té Procedurave Administrative.

Gjaté trajtimit té késaj céshtjeje kemi sjellé né vémendje parimin e pérgjegjésisé né
veprimtariné e organeve publike, té parashikuar né nenin 15, t&¢ Kodit t¢ Procedurave
Administrative, ku thuhet shprehimisht se: “Organet publike dhe népunésit e tyre, kur
kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gqé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

Mosveprimi i IKMT dega Tirané, ka rezultuar né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510
daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
publike”, i ndryshuar, pasi realisht i éshté shkaktuar dém shtetasit H.K, né kushtet e
trajtimit té késaj céshtjeje jo né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.®

Né kéto rrethana i kemi rekomanduar Kryeinspektores sé IKMT-sé, me ané té shkresés
soné nr.K3/H19-7 daté 23.01.2018;

“Fillimin e procedurés administrative pér shpérblimin e démit, qé i éshté shkaktuar
shtetasit H.K, si pasojé e e ndérhyrjes nga ana e IKMT-sé pér prishjen e banesés sé tij, né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
Jjashtékontraktore té organeve té administratés publike”, i ndryshuar.

* Né ankesén e tij shtetasi 1.K. shkruan se ka ndértuar né vitin 1992 njé shtépi né zonén
e Shkozés, Tirané, dhe e ka vetédeklaruar até pér legalizim né vitin 2005. Ndérkohé né
datén 26 Shtator 2017, inspektoré té IKMT-sé i kané njoftuar me ané té njé shkrese qé do
ti prishej shtépia dhe po né momentin e njoftimit ka filluar puna pér prishjen e saj, pa i
dhéné mundésiné as pér té hequr mobiljet dhe sendet e tjera té pérdorimit familjar nga
banesa.

Né kété ményré shtépia e tij u prish dhe ai shprehet se ka ngelur tashmé pa asnjé mundési
strehimi, megjithése i &shté drejtuar Bashkisé Tirané dhe ka aplikuar pér trajtim me bonus
geraje.

Né kéto kushte, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen e Avokatit té Popullit, pér sqarimin dhe
zgjidhjen e ¢éshtjes sé démit té shkaktuar ndaj tij né kété rast.

Nga informacioni i marré prej Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug dhe IKMT dega
Tirané, na jané véné né dispozicion kéto kopje té shkresave zyrtare, qé lidhen me trajtimin
e késaj ¢céshtjeje:

10 N& nenin 3/a, t& Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t& organeve té administratés
publike”, i ndryshuar, ku thuhet se:

“Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet qé u shkaktojné personave fiziké a juridiké private,
né rastet gé vijojné:

Kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligishme”.
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Shkresa nr.3321 daté 31.08.2017 e Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, drejtuar z. 1.K

pér dijeni, Kryeinspektorit té IKMT-sé, si dhe Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t.

Urdhéri nr.120 daté 8.09.2017, i Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, pér pérjashtimin

nga procesi i legalizimit té objektit té vetédeklaruar me nr.573 prot, daté / / 2005, nga z.

LK.

Shkresa nr.3321/1 daté 8.09.2017 e Drejtorisé sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, “Njoftim pér

pérjashtim nga procesi i legalizimit”.

. Vendim pér dénim me gjobé nr.14 daté 19.09.2017, ndaj kundérvjatésit 1.K.

Shkresa e IKMT dega Tirané, nr.473/3 daté 19.09.2017, “Njoftim vendimi (nr.14 daté

19.09.2017)”, drejtuar shtetasit .K.

. Vendim pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.10 daté 19.09.2017, ndaj

kundérvajtésit I.K.

Shkresa nr.3526/2 daté 19.09.2017 ¢ IKMT Tirané, “Njoftim vendimi (nr.10 daté

19.09.2017)”, drejtuar shtetasit I.K.

. Proces verbal (IKMT) ekzekutimi i mbajtur né daté 26.09.2017, pér ekzekutimin e
vendimit nr.10 daté 19.09.2017, nr.serie 0001420.

Kemi kérkuar né vazhdim té shqyrtimit té késaj ankese, nga ana e IKMT dega Tirané&, me
shkresén toné nr.K3/142-7 daté 5.12.2017, sgarimin e procedurés zyrtare té ndjekur me
ané té sé cilés, shtetasi I.K, ka marré dijeni pér Vendimin pér dénim me gjobé nr.14 daté
19.09.2017, dhe Vendimin pér prishjen e objektit t¢ kundérligjshém, nr.10 daté
19.09.2017. Mé konkretisht kemi kérkuar shpjegime, nése ato i jané dérguar shtetasit I.K
me ané té postés, apo né njé rrugé tjetér njoftimi zyrtar. Pér kété gjé kemi kérkuar té na
dérgohet edhe njé kopje e dokumenteve zyrtare, gé vértetojné kété dérgesé né rastin e
njoftimit me posté, apo né rast njoftimi me ményra té tjera ligjore, dérgimin e
dokumentacionit respektiv zyrtar, gé vérteton ezaurimin e késaj procedure njoftimi té
ndjekur.

Né pérgjigjen e IKMT Tirané dhéné me shkresén nr.4733/A-1 daté 22.12.2017, thuhet se:
“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit pér rastin né fjalé ka béré njoftimin
zyrtar me ané té postés, e cila pér shkak té ndryshimit té adresés sé qytetarit éshté kthyer
mbrapsht. Né vijim, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative, pér njoftimin
e qytetarit té kétyre akteve, me shkresén nr.665 prot, daté 7.12.2017, me léndé “Njoftim
pér shpallje”, i éshté dérguar Njésisé Administrative nr.1, Bashkia Tirané, pér kryerjen e
veprimeve té métejshme”.

Bashkéngjitur késaj shkrese jané dérguar edhe njé kopje e kétyre dokumenteve zyrtare:
Shkresa e IKMT dega Tiran€, nr.615 daté 7.12.2017, “Njoftim pér shpallje”, sipas
pérmbajtjes t€ s€ cilés, né zbatim té nenit 60, pika “¢”, e Kodit t&€ Procedurave
Administrative, i jané dérguar pér afishim né vend publik Njésisé Administrative Nr.1,
Bashkia Tiran€, disa vendime pér dénim me gjobé, mes t& ciléve edhe “Vendim pér
Dénimin me Gjobé Nr.14 daté 19.09.2017, me nr.serie 0001154, ndaj subjektit 1.K.
Vértetim zyrtar i Postés Shqiptare, me kod RR 751 228 462 AL, me objekt nr.473/3

(Vendimi i dénimit me gjob€), me shénimin “ka ndryshuar adresé”.
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Legjislacioni né fuqgi pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje nga ana e IKMT-sé, pércakton
shprehimisht:

*Ligji nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar:

“Kontrolli 1 Territorit dhe zbatimi 1 ligjshméris€ dhe 1 standardeve teknike né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga,

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit” (neni 3/b).

“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, népérmjet kryeinspektorit dhe
inspektoréve, ushtron kéto detyra dhe pérgjegjési:

Ushtron pérgjegjésité e veta né nivel njésie vendore drejtépérdrejt dhe pa asnjé kufizim
pér ndértimet/punimet gé lidhen me céshtje, zona ose objekte me réndési kombétare dhe
né territor” (neni 9/a).

Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, pérvec detyrave té tjera, té parashikuara
né kété ligj, ka té drejté gé:

Té ushtrojé pérgjegjésité e veta té njésisé vendore, sipas nenit 5, té Kkétij ligji, pér
ndértime/punime té kundérligjshme né territorin e njésisé vendore, qé nuk pérfshihen né
¢Eshtje, zona ose objekte me rénd€si kombétare dhe né territor” (neni 9/1, pika 1/a e
plotésuar pér zbatimin e saj me parashikimet e pikés 2, 3 dhe 4 té kétij neni).

“Pér ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave t€ parashikuara né kété ligj, Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore kryejné inspektime me njé grup
inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré, ose me njé grup inspektimi té
pérbashkét, i cili ka né pérbérje njé inspektor té IKMT-sé dhe njé inspektor té njésisé
vendore.

Gjendja e konstatuar gjaté kontrollit pasqyrohet né procesverbalin pérkatés té konstatimit
dhe nénshkruhet si nga kryeinspektori/inspektori qé kryen kontrollin, ashtu edhe nga
subjekti i kontrolluar ose pérfagésuesi i tij, kur ky éshté i pranishém dhe nuk kundérshton
té nénshkruajé, njé kopje e proces verbalit i jepet subjektit té kontrolluar.

Kur subjekti i kontrolluar nuk pranon té nénshkruajé procesverbalin ose nuk éshté i
pranishém, ky fakt pasgyrohet né proces verbal dhe nénshkruhet nga grupi i inspektimit.
Kur subjekti nuk éshté i pranishém, i jepet njé kopje e proces verbalit brenda 5 ditéve nga
data e kontrollit”, (neni 12, pika 1, pika 5 dhe pika 6).

“Brenda 10 ditéve nga mbajtja e proces verbalit t€ konstatimit t&€ kundérvajtjes,
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé sé geverisjes vendore
nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, t€ cilat nénshkruhen nga kryeinspektori” (neni 13, paragrafi i paré€).

*Ligji nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”:

“1. Organi publik i komunikon palés ose njé subjekti tjetér, t&€ pérfshiré né procedurén
administrative, veprimin administrativ ose veprimin procedurial me ané té njoftimit.

Né cdo rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur parasysh efektivitetin e tij,
mbrojtjen ligjore té interesave t€ palés, transparencén dhe koston” (neni 147, pika 1 dhe
pika 3).

“Njoftimi publik béhet né kéto raste:
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b. Kur vendi pér njoftimin nuk é&shté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit
151, té kétij Kodi,

c. kur ¢do formé tjetér njoftimi €shté e papérshtatéshme apo e pamundur” (neni 162, pika
1, gérma “b” dhe “c”.

Sikurse edhe né trajtimin e ankesesés sé shtetasit H.K, edhe né kété rast, analiza kryesore
e kryer ka té béjé me, kohén e njoftimit té aktit administrativ (pérkatésisht té dy vendimeve
té sipércituara té nxjerranga IKMT), si njé pjesé shumé e réndésishme e procedurés ligjore
gé duhet ndjekur nga ana e organit té administratés publike, pér mundésimin e fillimit té
efekteve dhe pasojave juridike té aktit administrative.

Né logjikén dhe rregullimet pérkatése té legjislacionit né fugi, kemi evidentuar se:

-Procedura e ndjekur pér njoftimin e Vendimit pér dénim me gjobé nr.14 daté 19.09.2017,
sikurse rezulton nga dokumentacioni i dérguar nga ana e IKMT dega Tirané, éshté né
pérputhje me parashikimin ligjor t&€ béré€ n€ gérmat “b” dhe c”, t&€ nenit 162, t&€ Kodit té
Procedurave Administrative, (dhe jo sipas nenit 60, pika “¢”, e Kodit t€ Procedurave
Administrative, té cituar né shkresén e IKMT dega Tirang, nr.615 daté 7.12.2017).

-Procedura e njoftimit t& Vendimit pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.10 daté
19.09.2017, rezulton jo né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqgi. Mé konkretisht
rezulton se, me shkresén nr.3526/2 daté 19.09.2017, “Njoftim vendimi (nr.10 daté
19.09.2017)”, IKMT Tirané, ka kryer njoftimin pér shtetasin I.K. Kjo formé njoftimi, pér
nga ményra e hartimit té pérmbajtjes sé shkresés nr.3526/2 daté 19.09.2017, nuk pérputhet
me parashikimet e béra né nenin 159, té Kodit té¢ Procedurave Administrative, “Dorézimi
personalisht”, dhe rrjedhimisht nuk €shté né kushtet e kétij njoftimi zyrtar.

Né shkresén nr.3526/2 daté 19.09.2017, pérve¢ faktit se kemi nénshkrimin e
kryeinspektorit t&¢ IKMT, Tirané, nuk ka asnjé element tjetér provues procedurial, té
nevojshém, gé vérteton plotésimin e kérkesave dhe afateve proceduriale té dorézimit
personalisht t& VVendimit pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.10 daté 19.09.2017,
apo té njoftimit té& kétij vendimi né njé nga format e tjera, té parashikuara né Kodin e
Procedurave Administrative. Ky konstatim pérforcohet edhe nga fakti se, nga ana e
IKMT-sé, nuk na éshté dérguar asnjé kopje dokumenti zyrtar, qé vérteton kryerjen e
njoftimit né njé ményrat e tjera ligjore, té parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative.

Pérkundér kétij konstatimi pér pérmbajtjen e akteve proceduriale té njoftimit, kemi
pretendimin e shtetasit I.K se, inspektoré té IKMT Tirané, kané shkuar dhe i kané njoftuar
vendimin e prishjes sé banesés, vetém para pak se banesa e tij té prishej. Sipas tij,
inspektorét e IKMT Tirané, e kané béré fakt prishjen e objektit para se té ezauronin
procedurén normale té njoftimit t¢ Vendimit pér prishjen e objektit té kundérligjshém,
nr.10 daté 19.09.2017.

Né kéto rrethana, barra e provés pér njoftimin, e Vendimit pér prishjen e objektit té
kundérligjshém, nr.10 daté 19.09.2017, bie mbi organin e IKMT-sé&, ndérkohé gé rezulton
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se, ky organ nuk ka vepruar né pérputhje me parashikimet ligjore, madje nuk arrin té
vértetojé me ané té akteve zyrtare pérkatése se ka vepruar sipas tyre, lidhur me njoftimin
e Vendimit pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nr.10 daté 19.09.2017.

Njé gjé éshté e kuptueshme dhe jashté logjikés ligjore né kété rast, nuk mundet gé
momenti i njoftimit té barazohet me momentin e ekzekutimit t€ njé vendimi pér prishje
objekti, pasi edhe koncepti i hyrjes né fugi dhe i sjelljes sé pasojave té aktit administrativ,
reflekton mundésiné kohore té subjektit me njohjen e pérmbajtjes sé kétij akti dhe
reagimin fillestar pér ndjekjen e rrugés sé ankimit administrativ apo gjygésor, ndaj tij.

Kjo ményré trajtimi, e cila realisht flet pér mungesé veprimi nga ana e IKMT Tirané,
konstaton faktin tjetér se, ankuesit i éshté pérkeqgésuar situata konkrete ligjore duke ju
shkelur e drejta themelore pér njé proces té rregullt ligjor.

Ekzekutimi i vendimit t€ marré né kété rast do té duhej té kryhej né pérputhje dhe
respektim té té gjitha afateve ligjore té njoftimit, té parashikuara sipas specifikés sé
céshtjes né nenet 147-163, té Kodit té Procedurave Administrative. Gjaté trajtimit té késaj
céshtjeje kemi sjellé né vémendje, parimin e pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve
publike té parashikuar né nenin 15, t€¢ Kodit té Procedurave Administrative, ku thuhet
shprehimisht se: “Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré
administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné paléve, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi”.

Mosveprimi i IKMT Tirané, né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510 daté 15.07.1999
“Pér pérgjegjésiné jasht€kontraktore t€ organeve t€ administratés publike”, 1 ndryshuar, 1
ka shkaktuar realisht dém ankuesit, né kushtet e trajtimit jo né pérputhje me parashikimet
ligjore té késaj ¢éshtjeje.

Né Kkéto rrethana i kemi rekomanduar Kryeinspektores sé IKMT-sé&, me shkresén toné
nr.K3/142-9 daté 25.01.2018;

“Fillimin e procedurés administrative pér shpérblimin e démit, qé i éshté shkaktuar
shtetasit 1.K, si pasojé e ndérhyrjes nga ana e IKMT-sé pér prishjen e banesés sé tij, né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné
Jjashtékontraktore té organeve té administratés publike”, i ndryshuar.

Né pérgjigjen, e dhéné nga ana e Kryeinspektorit sé Inspektoriatit Kombétar té€ Mbrojtjes
sé Territorit, me shkresén nr.579/1 daté 31.01.2018, thuhet se ¢éshtjet kané kaluar
ndérkohé né shqyrtim gjyqgésor, mbi bazén e kérkesé padive té paragitura nga ana e
shtetasve té sipércituar, ndaj edhe né kéto kushte pritet vendimi pérfundimtar nga ana e
Gjykatés. Ky fakt na éshté konfirmuar edhe nga ana e shtetasve I.K dhe H.K gjaté
takimeve té zhvilluara né vazhdim, né institucionin e Avokatit té Popullit.

Me shkresén nr.K3/139-19 prot, daté 24.10.2017, i jemi drejtuar ARRSH-S&, pér vénien
né dispozicion té kopjes sé Vendimit pérkatés, pér miratimin e Projektit, “Unaza e
Jashtme e Tiranés”, Loti I1I (Sistemimi i shtratit té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve
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paralele, segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés), si dhe té njé kopjeje té
shkresés nr. 5736 prot, daté 12.07.2017, q&¢ ARRSH-ja i ka dérguar IKMT-sé. Na éshté
véné né dispozicion shkresa nr. 5736 prot, daté 12.07.2017, q¢ ARRSH-ja i ka dérguar
IKMT-sé, por nuk na éshté dérguar kopja e Vendimit pér miratimin e Projektit “Unaza e
Jashtme e Tiranés”, Loti Ill (Sistemimi i shtratit té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve
paralele, segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés). Né vend té kétij vendimi
té kérkuar, na éshté dérguar njé kopje e Vendimit nr. 89, té Késhillit Teknik t¢ ARRSH,
administruar prej tij me nr.10369 Prot, daté 15.12.2016, me objekt: “Ndértim i Unazés sé
Jashtme Tirané, pjesa Verilindore (segmenti kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti 3”1
Ndodhur né kéto kushte éshté ripérséritur kérkesa joné me shkresén nr.K3/139-25 prot,
daté 15.10.2017, drejtuar ARRSH-sé. Né vazhdim, ARRSH me shkresén nr.9315/2 daté
30.11.2017, na ka dérguar njé kopje té Vendimit té datés 20.02.2013, té& Késhillit Teknik
té Autoritetit Rrugor Shqiptar, “Mbi shqyrtimin e projekt-zbatimit t€ objektit “Studim-
projektim, Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme té Tiranés, vazhdimi gé kalon nga kthesa
e Saukut-pjesa lindore, Verilindore, VVeriore e Tiranés —deri né aférsi té kthesés sé Kamzés
(Zyrat e AMC)”.

Me shkresén nr.K3/139-2 prot, daté 19.09.2017, i éshté kérkuar Bashkisé Tirang,
informacioni, nése prej strukturave té saj éshté mundésuar zhvillim procedurash pér
prishjen e ndértimeve né zonén e Shkozés, Tirané; pér shpronésimin e tyre; apo pér
zgjidhjen e problemit té strehimit pér familjet, té cilat rrezikojné té mbeten pa strehé.

Bashkia Tirané, me shkresén nr.33714/3 daté 18.09.2017, drejtuar IKMT-sé, i éshté
pérgjigjur Avokatit té Popullit, lidhur me kété informacion té kérkuar duke véné né dukje
se Bashkia Tirané, éshté véné né dijeni pér zhvillimin e procedurave té prishjes sé
ndértimeve nga IKMT-ja, me ané té shkresés nr.2897 prot, daté 15.09.2017, té Njésisé
Administrative Nr.1, Tirané. Né kété situaté Bashkia Tirané shprehej né shkresé se, “...
éshté duke marré masat né pérputhje me kuadrin ligjor gé t’ju vijé né ndihmé kétyre
familjeve duke i trajtuar népérmjet programeve té strehimit social”.

Pavarésisht mungesés sé gjithé informacionit t€ nevojshém rreth ¢éshtjes sé prishjes sé
ndértimeve informale né zonén e Shkozés, Tirané, né zbatim té Projektit “Unaza e Jashtme
e Tiranés”, Loti Il (Sistemimi i shtratit t¢é Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele,
segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés), institucioni i Avokatit té Popullit
ka konstatuar se, veprimtaria e organeve dhe institucioneve shtetérore né kété trajtim
mbart paligjshméri dhe parregullsi, té cilat konsistojné né:

11 Né pérmbajtjen e Vendimit nr. 89, té Késhillit Teknik t¢ ARRSH, administruar prej tij me nr.10369 Prot,
daté 15.12.2016, thuhet shprehimisht se: “Ké&shilli Teknik i ARRSH-s& i mbledhur né daté
14.12.2016...mori né shqyrtim materialet me propozimet pér
ndryshime/pérmirésime/modifikime/saktésime dhe shtesé punimesh, né projekt — preventivin e objektit
“Ndértim i Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa Veri-lindore (segmenti kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti
3. Po késhtu né pjesén e dispozitivit t€ kétij vendimi, né pikén e tij té pare thuhet shprehimisht: “Té miratojé
né parim propozimet e kontraktorit té aprovuara nga mbikqyrési i punimeve pér saktésime,
ndryshime/modifikime, pérmirésime e plotésime té projekt-preventivit, dhe punimet shtesé né objektin
“Ndértim i Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa Verilindore (segmenti kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti
37
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Mospérfundimin e procedurés administrative nga ana e ALUIZNI, né afatin ligjor té
pércaktuar nga legjislacioni né fuqi, sipas kohés sé depozitimit té vetédeklarimeve pér
legalizimin e ndértimeve informale, té kryera prej subjekteve vetédeklaruese né zonén e
Shkozés, Tirané.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e ALUIZNI-t, na rezulton se,
poseduesit e ndértimeve informale té ndodhura né zonén ku po zbatohet Projekti i
lartpérmendur, kané kryer vetédeklarim pér legalizim, né periudha kohore té ndryshme,
duke nisur nga viti 2005 e deri mé daté 27.06.2014, pér ndértimet informale té kryera prej
datés 02.08.1991, e deri né daté 27.06.2014.

Referuar legjislacionit né fuqi (Ligji nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative té¢ Republikés sé¢ Shqipérisé”, megénése Ligji nr.9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, nuk
parashikon afate konkrete), né kohén e kryerjes sé vetédeklarimit konstatohet se, nuk éshté
respektuar afati ligjor brenda té cilit do té duhej té pérfundonte procedura administrative
prej ALUIZNI-t, me daljen me njé vendim pérfundimtar pér legalizimin e ndértimit
informal té vetédeklaruar, ose pérjashtimin e tij nga procesi i legalizimit.

Né rast se do té zhvillohej procedura administrative brenda afatit ligjor té parashikuar nga
neni 49, i Ligjit nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, si dhe ndodhur né kushtet e mungesés sé projektit zhvillimor
té zonés ku ndodhen ndértimet informale, deri né datén e marrjes sé vendimit pér
miratimin e Projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti Il (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit
té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e
Tiranés), statusi juridik i ndértimeve né Shkozé, do té ishte i ndryshém nga ai qé paragitet
sot.

Sjellim né vémendje faktin se, shumica e vetédeklarimeve té kryera prej subjekteve pér
ndértimet informale té ndodhura né Shkozé, datojné menjéheré pas hyrjes né fuqi té Ligjit
nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, 1 ndryshuar, dhe VKM-né, nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat
anésore dhe/ose né lartési né ndértimet me leje”. Me konkretisht, bazuar né informacionin
gé na éshté dérguar nga ana e ALUIZNI-t, ka rezultuar se éshté paraqgitur numri i
vetédeklarimeve pér legalizim, né vitet respektive, sipas tabelés sé€ méposhtme:

Viti 2005 Viti 2006 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016
31 47 4 11 5 1

Ligji nr.7693, daté 06.04.1993 “Pér Urbanistikén”, i ndryshuar, si dhe Ligji Nr. 8405,
Daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, 1 ndryshuar, kané parashikuar pér organet apo
institucionet pérgjegjése, detyrime pér kryerje veprimesh, deri né prishjen e objekteve té
ndértuara né ményreé té kundérligjshme.
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Né kushtet e mosveprimit nga ana e kétyre té fundit, deri né kohén e hyrjes né fuqi té
Ligjit nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje”, i ndryshuar, si dhe kryerjes sé vetédeklarimit prej subjektit posedues té ndértimit
informal, IKMT-ja, né zbatim té nenit 23, té Ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, apo nenit 66, té
Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, nuk
ka mundur té ushtrojé kompetencat e veta, pa u marré mé paré vendimi nga ana e
ALUIZNI-t, pér legalizimin ose jo, té ndértimit informal té vetédeklaruar.

Megjithése, Ligji nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, | ndryshuar, nuk ka té pércaktuar afat kohor pér pérfundimin e
procedurés administrative t& nisur me vetédeklarimin e kryer prej sejcilit individ, pérséri
ky afat gjendet né nenin 49, té Ligjit Nr. 8485, Daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”. Mosrespektimi i kufirit kohor prej 3 muajsh
vetédeklarim té ndértimit informal, té kryer prej banoréve té zonés sé Shkozés, éshté i
dukshém né c¢do rast. Asnjé justifikim nuk na éshté dhéné prej kétij organi pér
mosrespektimin e Kkétij afati procedurial ligjor pér pérfundimin e procedurés
administrative edhe nése do té ekzistonte ndonjé situaté e vecanté, e parashikuar
shprehimisht nga ligji.

Sjellim né vémendje faktin se, ¢éshtja e pércaktimit té njé afati specifik pér fillimin dhe
pérfundimin e procedures administrative, té iniciuar mbi bazén e vetédeklarimeve té
kryera nga subjektet e interesuara, prej organit t¢ ALUIZNI-t, &shté trajtuar nga ana joné
né rekomandimin drejtuar Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe pér dijeni
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, me shkresén nr. K3/Th16-2 daté 19.11.2014.

Né shumé ankesa té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, ka rezultuar se prej vitesh té
téra nga koha e vetédeklarimit té objektit informal nga ana e subjekteve té interesuar,
ALUIZNI nuk ka konkluduar me vendimmarrjen pérfundimtare té pritshme, pér
legalizimin, ose pérjashtimin nga procesi i legalizimit, t& objekteve informale té
vetédeklaruara.

Efektivisht sikurse edhe né kété céshtje, na rezulton se, aplikime me vetédeklarim pér
legalizim té objekteve informale, t€ ndértuara pa leje, jané kryer nga subjektet e
interesuara, qé nga viti 2005 e né vazhdim.

Né té gjitha kéto raste béhet fjalé pér fillimin e njé procedure administrative té bazuar né
rregullimet e njé legjislacioni specifik, mbi legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje, e cila pas shumé vitesh ende nuk ka pérfunduar me njé akt
administrativ (vendim pérfundimtar), té nxjerré nga ana e ALUIZNI-t. Kjo gjé del mé se
e garté né nenin 28, té Ligjit nr.9482 daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin ¢ ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, ku zyrés pérkatése t&¢ ALUIZNI-t, i
pércaktohet kompetenca dhe detyrimi njékohésisht gé brenda 30 ditéve nga pérfundimi i
procedurave administrative, té pajisé subjektin me lejen e legalizimit.
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Megjithése, ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, ka
pércaktuar kété kompetencé t¢ ALUIZNI-t, duke analizuar né ményré té kujdesshme
dispozitat e tij, vérehet se procesi i legalizimit té njé ndértimi informal, apo edhe i njé
shtese informale né njé objekt me leje ndértimi, éshté kompleks dhe pérfshin ndérveprimin
ligjor té disa organeve té administratés publike.

Sipas parashikimeve né nenin 7 té kétij ligji (apo edhe né nenin 37 té tij), legalizimi i
ndértimeve informale dhe i objekteve me leje, me shtesa informale né objekt, iniciohet
dhe fillon si proces me vetédeklarimin e subjekteve gé disponojné ndértime pa leje. Afati
i vendosur pér kryerjen e kétyre vetédeklarimeve, fillon 60 dité nga data e hyrjes né fuqi
té ligjit, prané zyrés sé urbanistikés sé njésisé pérkatése. Vetédeklarimet jané parashikuar
si njé proces vullnetar me njé afat 4 mujor, nga data e fillimit té procesit té parashikuar
meé Sipér.

Né se vetédeklarimi nuk kryhet brenda afatit 4 mujor (neni 8), subjektit té interesuar i
humb e drejta e legalizimit, por nése deklarimi béhet brenda muajit té treté dhe té katért
té afatit té pércaktuar pér vetédeklarim, ligji parashikon vendosjen e gjobave pér subjektet
pérkatése té interesuara. Pavarésisht kétyre parashikimeve té béra né dispozitat ligjore,
mbetet térésisht e paqgarté ¢cdo té ndodhé me ecuriné e procedimeve administrative té
filluara rast pas rasti, né se subjektet e interesuara qé kané vetédeklaruar ndértime pa leje
né muajin e treté dhe té katért té afatit té pércaktuar ligjor, nuk paguajné gjobén e vendosur
nga organet e geverisjes vendore.

Ndérkohé, po t’i referohemi nenit 10, t€ Ligjit “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, ku pércaktohen procedurat dhe afatet pér legalizimin e
ndértimeve pa leje, konstatohet se ai pérfshin njé mori afatesh qé duhet té zbatohen pér
cdo hap té procesit té legalizimit, duke filluar gé nga zyrat e urbanistikés sé njésive té
geverisjes vendore; késhillat e gargeve; KKT-ja; autoritetet vendore té planifikimit;
drejtorité rajonale té bujgésisé dhe ushgimit, si dhe agjencité rajonale té mjedisit. Po sipas
ligjit, né rast se zyrat e urbanistikés dhe késhillat e gargeve nuk ushtrojné pérgjegjésité e
pércaktuara né kété dispozité, ALUIZNI merr pérsipér ushtrimin e tyre.

Procedura ligjore e procesit vazhdon té specifikohet me kompetenca dhe afate té tjera
proceduriale né nenin 11, té ligjit, kur né vazhdim né nenin 13 parashihet edhe pezullimi
i procedurave né raste specifike, tashmé duke pérfshiré edhe vendimmarrjen e Késhillit té
Ministrave.

E gjithé kjo proceduré ligjore pérfundon, né kuptim té nenit 27 té ligjit, me kompletimin
e dokumentacionit tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit, i cili pérmban disa dokumenta
té shogéruara me pagesén e tarifave té shérbimit prané njésive té geverisjes vendore.
Vetém pas késaj, zyra e ALUIZNI-t, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i procedurave
administrative, sikundér shprehet ligji né nenin 28, pajis subjektin me lejen e legalizimit,
parashikim ky qé me ndryshime specifike zbatohet edhe pér “shtesat pa leje né ndértime
me leje”.
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Né fakt, nisur nga afatet proceduriale t&€ vendosura nga ligji “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, é&shté e véshtiré té béhet njé pérllogaritje
e sakté e njé afati konkret kohor, brenda té cilit fillon dhe duhet t& mbarojé procedimi
administrativ, mbi legalizimin ose jo té njé ndértimi informal, apo té njé shtese informale
né njé objekt me leje ndértimi.'? Ky konkluzion pérforcohet edhe me shumé nga fakti se,
nuk dihet se ¢do té ndodhé me afatet e vendimmarrjes nése personat e interesuar, nuk
paguajné tarifat e shérbimit té ofruara gjaté kétij procesi nga organet e administratés
publike, ose nuk paguajné detyrimet kontraktuale gé rrjedhin nga procesi, pérfshiré kétu
edhe gjobat gé mund té vendosen rast pas rasti.

Akoma edhe mé e paqarté béhet gjendja po t’i referohemi nenit 33, t€ ligjit, ku thuhet se:
“Mosplotésimi nga subjekti i dokumentacionit pérkatés, sipas pércaktimeve té ligjit, sjell
pérjashtimin nga procesi i legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té ndértimeve
informale”. Kur themi gé edhe veté dispozitat ligjore jané té pagarta dhe evazive né kété
rast, kemi parasysh edhe pércaktimin e dhéné né nenin 28 té ligjit, kur thuhet se: ”Zyra
pérkatése e ALUIZNI-t, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i procedurave administrative,
pajis subjektin me lejen e legalizimit... "

Né referencé té dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative, koncepti i procedimit
administrativ qé né kété problematiké lidhet me aplikimet rast pas rasti pér legalizim té
njé ndértimi informal, apo té njé shtese informale né njé objekt me leje ndértimi, éshté njé
proces gé iniciohet nga njé subjekt specifik, vazhdon me procedura administrative nga té
cilat nxirren vendime té ndérmjetme administrative dhe pérfundon si proceduré
administrative, vetém me daljen e aktit administrativ nga ana e ALUIZNI-t. Pra edhe
formulimi i dhéné né nenin 28 té ligjit, nuk ndihmon llogjikén e vendosjes sé afateve
konkrete pérfundimtare pér pérfundimin e procedimit administrativ, pér legalizimin e
ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi.

Duhet kuptuar fakti se, procesi i legalizimit né vetvete éshté njé proces qé bazohet né
vullnetin e liré té subjekteve, té cilét megjithése efektivisht kané kryer shkelje ligjore, iu
€shté dhéné mundésia té “korrigjojné” até pérmes njé procesi ligjor, i cili mbart detyrime
dhe té drejta pér ata veté né radhé té paré, dhe pér organet pérgjegjése té administratés
publike té pérfshira né proces.

Mospércaktimi i afatit maksimal fundor t& mbarimit t& procedimit administrativ pér
legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi,
influencohet né gjykimin toné edhe pér faktin e ezksitencés té frymés shumé liberale gé
nuk kushtézon taksativisht mospérmbushjen e ¢do lloj detyrimi ligjor nga ana e subjekteve
té interesuara, me ndérprerjen e procesit té legalizimit.

12 Njé shumatore artimetike e té gjitha afateve t& vendosura né ligj pér té pércaktuar njé afat maksimal té
procedimit administrativ pér trajtimin e njé vetédeklarimi pér legalizim, béhet e pamundur pér shkak té
mungesés sé gartésisé té veté dispozitave ligjore, si dhe té njé procesi kompleks té parashikuar nga ligji, i
cili né kété kuptim dihet gé ka njé daté fillimi pér ¢do rast vetédeklarimi, por nuk dihet se, kur do té keté
afatin pérfundimtar té vendimmarrjes nga ana e ALUIZNI-t.
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Mos harrojmé se ky proces éshté i lidhur me njé séré procesesh té tjera shumé té
réndésishme, sikurse ai i kthimit dhe kompensimit té pronés ish pronaréve, regjistrimit té
pasurive té paluajtéshme, urbanizmit dhe planifikimit pér urbanizim té zonave té banuara
etj. Né kéto kushte ¢cdo vonesé né procesin e legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té
ndértimeve pa leje, éshté vonesé pér gjithé zinxhirin e proceseve té tjera té lidhura me té.

Llogjika e kufijve kohoré té pérgjithshém pér pérfundimin e njé procedimi administrativ
jepet shumé e garté né nenin 49/1, té Ligjit Nr. 8485, Daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”,*® kur thuhet se:

“Procedimi administrativ pérfundon brenda njé periudhe kohore prej 3 muajsh, me
pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né ligje té vecanta, ose kur imponohet nga
situata té vecanta. Né rastin e situatave té vecanta, procedimi administrative pérfundon 3
muaj pas ndérprerjes sé situatés, sé ve¢anté”.

Parashikimet e béra né€ ligjin “Pé&r legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
paleje”, i ndryshuar, justifikojné pérfundimin e procesit t€ legalizimit brenda nj€ periudhe
mé té gjaté kohore se sa afati 3 mujor i parashikuar né Kod, por kurrsesi huk mund té
justifikojné mosparashikimin konkret té njé afati maksimal térésor, brenda té cilit duhet
té pérfundojé gjithé procesi.

Konstatohet pra, se nuk ka njé afat taksativ té pércaktuar garté né ligj, brenda té cilit duhet
té pérfundojné procedimet administrative gé, lidhen me vendimmarjen pér legalizimin e
ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi.

Ky fakt krijon probleme né vet punén e organeve té administratés publike té pérfshira né
proces, krijon probleme tek subjektet vetédeklaruese, krijon probleme né shumé procese
té tjera ligjore gé ndérthuren pérgjaté rrugés sé tyre me procesin e legalizimeve.

Kjo situaté shpjegon edhe afatet térésisht té papranueshme prej mése 13 vitesh, gjaté té
cilave subjektet vetédeklaruese kané aplikuar pér legalizim té ndértimeve pa leje dhe pér
té cilat ende nuk ka njé vendim pérfundimtar, pér legalizmin, ose jo té tyre. Zvarritja e
konstatuar nxjerr né konkuzionin se kemi té béjmé me cénim té sé drejtés themelore té
individéve, pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuar né nenin 42/1, t€ Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, né aspektin administrativ té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Po késhtu mungesa e afatit té arsyeshém pér pérfundimin e procedurés administrative,
nxjerr né konkluzionin se kemi t& b&mé me cénim té parashikimeve té nenit 6, té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe rrjedhimisht edhe té nenit 13, té késaj
konvente.

Ky vlerésim analitik, bazohet né parimin kushtetues se, mbrojtja dhe respektimi i té
drejtave té€ njeriut, &shté jo vetém njé e drejté e individit, por edhe detyrim
parésor kushtézues né veprimtariné e organeve té administratés shtetérore.

13 Ligji Nr. 8485, Daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, éshté
shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”.
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Pér sa mé sipér, i kemi rekomanduar shprehimisht Ministres sé Zhvillimit Urban dhe
Turizmit:

“Realizimin e iniciativés legjislative pér pérmirésimin e dispozitave té Ligjit nr.9482 daté
3.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1
ndryshuar, lidhur me pércaktimin e njé afati unik taksativ té pércaktuar garté brenda té
cilit duhet té pérfundojné procedimet administrative gé lidhen me vendimmarjen pér
legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi,
kjo né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, té Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé”.
Lidhur me kété rekomandim nuk ka patur njé pérgjigje nga ana e Ministres sé Zhvillimit
Urban dhe Turizmit.

*Nga ankesat e pranuara pér shqyrtim prej Avokatit té Popullit, pér ecuriné e procesit té
legalizimit té ndértimeve né zonén e Shkozés, Tirané, kemi konstatuar gjithashtu se, né
disa raste, ALUIZNI ka kryer procedura ligjore deri né lidhje kontrate pér kalim pronésie
té parcelés ndértimore, si¢ éshté edhe rasti i ankuesit H.L, i cili ka lidhur “Kontratén e
kalimit t€ pronésisé t€ parcelés ndértimore”, me ALUIZNI-n, Drejtoria Rajonale, Tirané,
(me nr. 3792 Rep, nr.1491 Kol, daté 04.06.2009, redaktuar para Noteres M.SH). Kjo
kontraté éshté lidhur né kushtet e pérmbushjes sé kritereve té parashikuara né nenin 39, té
Ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, dhe paragrafin 1, pika 2, shkronjat “a”, “b”, dhe “dh”,
t¢ VKM nr.438, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe
dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, gé legalizohen ose
jo”, i ndryshuar”. Pesé vjet mé voné, ALUIZNI, me Vendimin Nr.90, Daté 17.11.2014,
ka vendosur pér pérjashtimin nga procesi i legalizimit té objektit informal né posedim té
subjektit H.L.

Pra, referuar sé njéjtés situaté juridike, pér objektin informal té subjektit H.L, jané kryer
veprime dhe vendimarrje, té cilat evidentojné paligjshméri né trajtimin e késaj céshtjeje.
Nga njéra ané lidhet kontrata me subjektin H.L, pér kalimin e pronésisé té parcelés
ndértimore, me ALUIZNI-n, Drejtoria Rajonale, Tirané, nga ana tjetér éshté marré
Vendimi Nr.90, Daté 17.11.2014, sipas té cilit &shté vendosur pérjashtimi nga procesi i
legalizimit té objektit informal, né posedim té tij. Né kushtet kur veprimi juridik, kontrata
pér kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore, Nr. 3792 Rep, Nr.1491 Kol, Daté
04.06.2009, éshté lidhur midis ALUIZNI-t, Drejtoria Rajonale, Tirané, dhe shtetasit H.L.
atéheré kjo parcelé ndértimore cilésohet e kaluar né pronési subjektit H.L. Ky subjekt
duhej t&€ shpronésohej, ashtu sikurse ka ndodhur me pasurité (“truall” dhe “pyll”) t&
shpronésuara sipas VKM nr. 557, daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér interes publik,
té pronaréve té pasurive té paluajtshme, prone private, gé preken nga ndértimi i segmentit
rrugor “Unaza Lindore Tirané (LOTI 3) .

*Nga kontaktet e marra me disa banoré té zonés sé Shkozés, Tirané, e cila preket nga
ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore, Tirané (Loti 3), u evidentua fakti, se, pér disa
parcela ndértimore éshté miratuar kalimi né pronési i tyre subjekteve posedues, konform
parashikimeve t€ VKM Nr.125, Daté 17.02.2010 “Pér miratimin e kalimit né pronési t&
disa parcelave ndértimore né favor t€ poseduesve té€ objekteve informale”. Edhe pse ky

31



4

AVOKATII POPULLIT

vendim i Késhillit té Ministrave éshté né fuqi, zbatimi i tij nuk éshté kryer deri mé sot prej
ALUIZNI-t, si organ i ngarkuar pér kryerjen e procedurave té kalimit té pronésisé sé
parcelave ndértimore né favor té subjekteve posedues té ndértimeve informale. Né
informacionin e dhéné Institucionit té Avokatit té Popullit, nga Drejtori i Pérgjithshém i
ALUIZNI-t, nuk éshté paragitur asnjé shkak ligjor, i cili do t¢ mund té justifikonte
moszbatimin e VKM nr.125 daté 17.02.2010.

Sjellim né vémendje se né Vendimin e Kolegjeve té Bashkuara, té Gjykatés sé Larté, nr.1
daté 6.01.2009, vlerésohet shprehimisht se:

“Sipas legjislacionit toné momenti i fitimit té sé drejtés sé pronésisé pér blerésin éshté né
té njéjtén kohé humbje e té drejtés sé pronésisé pér shitésin, thelbi i fitimit té sé drejtés sé
pronésisé me titull t€ prejardhur géndron né faktin se pronari i ri e fiton té drejtén e
pronésisé mbi sendin vetém né qofté se tjetérsuesi &shté pronar i ij”,

“Regjstrimi ose transkriptimi i njé veprimi juridik nuk éshté njé element i vlefshmérisé sé
tij (kontratés). Mosregjistrimi i kontratés né regjistrat e pasurive té paluajtéshme nuk e
bén kontratén e tjetérsimit té pasurive té paluajtéshme té pavlefshme, por nuk i jep
mundésiné blerésit gé ta tjetérsojé até tek té tretét. Kontrata e cila nuk éshté e regjistruar
éshté e perfeksionuar dhe e vlefshme dhe ka efektet thelbésore. Me nénshkrimin e
kontratés sé tjetérsimit té pasurive té paluajtéshme, pérfituesi i té drejtave béhet pronar i
pasurisé sé paluajtéshme dhe ky legjitimohet té ushtrojé té drejtat e tij pérkundrejt té
tretéve, pérveg tjetérsimit té pasurisé sé paluajtéshme né favor té té tretéve”.

Né kété logjiké juridike, ményra e trajtimit té disa pasurive té llojit “Truall”, t€ cilat
pérfshihen né zonén e Shkozés qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore,
Tirané (Loti 3), dhe qé jané parashikuar si parcela ndértimore pér t’u kaluar n€ pronési té
subjekteve posedues, konform parashikimeve t¢ VKM Nr.125, Daté 17.02.2010, do té
duhej té ishte e ndryshme, nga ajo gé rezulton.

E gjitha kjo situaté komplekse ndodh kur;

Sé pari, Ligji nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, iu ka dhéné mundési vetédeklarimi subjekteve té
ndryshém, pér legalizim té ndértimeve informale t& ndértuara né periudha té ndryshme,
duke krijuar pritshméri ligjore té kétyre subjekteve vetédeklarues ndaj ALUIZNI-t,

Sé dyti, Gjykata e Strasburgut ka theksuar né ményré konstante né vendimet e saj se,
respektimi i sé drejtés sé strehimit pérfshin edhe rastin e godinave té ndértuara né ményré
té paligjshme, ose gé ju mungon dokumenti i pronésisé, duke theksuar se, sidomos prishja
e shtépive té ndértuara né kéto kushte, pérbén njé shkelje té sé drejtés sé poseduesve té
tyre pér respektimin e jetés private dhe jetés familjare. Gjithashtu theksi duhet té vihet né
faktin nése, prishja e kétyre shtépive éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit,
pérpara se té vijohet me prishjen e tyre,

Sé treti, fillimi i procedurés sé legalizimit nga njéra ané pér ndértimet informale, por edhe
ekzistenca e tyre pér njé kohé té gjaté né zona té caktuara urbane, nuk mund té legjitimojé
ndérhyrjen e menjéhershme arbitrare té shtetit, bazuar né projekte ndértimore publike té
miratuara né njé kohé té mévonéshme, pasi né fund té fundit kjo situaté éshté lejuar gé té
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ekzistojé si e tillé nga veté shteti, duke implikuar né vazhdim natyrshém njé séré té
drejtash individuale gé lidhen me ndértimin ekzistues, sikurse theksohet né jurisprudencén
e Gjykatés sé Straburgut.

Sé katérti, pritshméria ligjore gé iu éshté dhéné poseduesve té ndértimeve informale né
kéto rrethana, duhet té justifikohet né rastin e zbatimit té projekteve té ndértimit té veprave
publike, me njé kundérshpérblim té arsyeshém né vleré financiare té€ ndértimit respektiv,
pa pretenduar gé kjo vleré té jeté e njéjté me até té njé ndértimi né kushtet e njé prone té
ligjshme. Kjo ményré vlerésimi kérkon njé logjiké té pranuar dhe té pasgyruar konkretisht,
né dispozitat e legjislacionit rregullator né fuqi.

Vlen té thesohet se né kantierin e ndértimit, subjekti ndértues gé po kryen punimet pér
zbatimin e Projektit, “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit t&€ Lumit
té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e
Tiranés), nuk ka vendosur tabelén, e cila njofton projektin gé po zbatohet, vendimin né
bazé té té cilit &shté miratuar projekti pér ndértim, organin gé ka nxjerré vendimin pér
miratimin e Projektit, datén pér fillimin dhe mbarimin e punimeve, emrin e subjektit e
zbatimit té Projektit, etj. Ky fakt éshté konstatuar edhe nga népunésit e Avokatit té Popullit
né daté 04.12.2017, gjaté njé verifikimi né zonén ku po zbatohet Projekti i lartpérmendur
dhe aktualisht kjo gjendje vazhdon té mbetet e njéjté.

Situata e débimit me forcé

Né takimet zyrtare gé jané zhvilluar nga pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit,
me kryeinspektoren e IKMT-sé, né daté 20.09.2017, lidhur me kété problematiké na éshté
pohuar verbalisht se, do té preken nga zbatimi i projektit 169 objekte-ndértime. Nga kéto,
82 objekte jané pérjashtuar nga procesi i legalizimit me vendim nga ana e ALUIZNI-t,
ndérsa pjesa tjetér mbetet me njé status té papércaktuar (mund té jené té ligjshme dhe
duhen shpronésuar, apo jané té pa vetédeklaruara).

Neé kéto rrethana, duke géné se shumica e objekteve gé do té prishen jané banesa té ngritura
prej vitesh né kété zoné, éshté e kuptueshme gé ky zhvillim do té preké jetén e shumé
familjeve té vendosura aty dhe rrjedhimisht edhe té individéve pjestaré té tyre. Né fakt
nuk éshté se éshté deklaruar njé numér i sakté i familjeve gé do té preken nga shembja e
banesave té tyre, pér shkak t€ ndértimit t€ segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirane (Loti
3)”, por numri i objekteve qé jané prishur tashmé’ ose qé do té prishen, flet pér njé
komunitet banorésh té konsiderueshém né numér, gé duhet té zhvendoset nga kjo zoné pér
shkak té ndértimit té njé vepre publike.

Nisur nga ky fakt, népérmjet shkresave tona nr.K3/M37-4 daté 17.10.2017 dhe
nr.K3/M37-5 daté 17.10.2017, i jemi drejtuar respektivisht Autoritetit Rrugor Shqiptar
(ARRSH) dhe Bashkisé Tirané, me dy kérkesa pér shpjegime, lidhur me masat papaprake
gé jané marré nga ana e kétyre institucioneve pér zgjidhjen e késaj céshtjeje, qé
pretendohet se ka té béjé efektivisht me njé situaté “débimi me forcé”, té familjeve qé
preken né pronésité e tyre nga zbatimi projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza
Lindore Tirané (Loti I11)”.
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Sipas kompetencave respektive né trajtimin e késaj problematike, kemi kérkuar té vihemi
né dijeni, nése ka patur koordinim ndérmjet ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané pér kété
¢éshtje dhe nése éshté kryer njé studim paraprak i gjendjes sé familjeve gé preken né
pronésité e tyre nga zbatimi i projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore
Tirane (Loti l11)”, sa i takon pérbérjes sé€ tyre, mundé€sive financiare, trajtimit t€ mundshém
me strehim dhe ¢éshtjeve té tjera sociale, gé lidhen me nivelin e jetesés né vazhdim.

Po késhtu, kemi kérkuar shpjegime mbi faktin se si éshté menduar dhe se si do té zgjidhet
problemi i strehimit té kétyre familjeve pas zhvendosjes nga kjo zoné. Informacioni gé do
té dérgohet nga ana e kétyre institucioneve éshté kérkuar gé té shogérohet me njé kopje té
dokumentacionit zyrtar pérkatés.

Né pérgjigje té kérkesés soné, ARRSH-ja me ané té shkresés nr.8294/1 daté 26.10.2017,
e referon kérkesén toné shprehimisht si: “...informacion dhe kopje té dokumentacionit
zyrtar mbi procedurat e shpronésimit, apo koordinimin me Bashkiné e Tiranés...”, duke
na véné né dispozicion kéto dokumente zyrtare:

VKM nr.557 daté 27.07.2016 “Pé&r shpronésimin e pronaréve, t& pasurive proné private qé
preken nga ndértimi i segmentit rrugor Unaza Lindore Tirané Loti Il

Kérkesa pér shpronésim, nr.1464 daté 23.02.2017 dhe nr.4218/3 daté 31.08.2017.
Korrespondenca e kryer me Bashkiné Tirané dhe Njésiné Bashkiake, nr.1, Tirané.
Korrespondenca e kryer me ALUIZNI-n dhe IKMT.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur bashkéngjitur késaj pérgjigjeje t¢ ARRSH-
sé, na rezulton se, VKM nr.557 daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér interes publik, t&
pronaréve té pasurive té paluajtéshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit
rrugor “Unaza Lindore Tirané (LOTTI III)”, parashikon si subjekte shproné€simi, 30 pasuri
té llojit, “Truall” dhe “Pyll”, por jo ndértime - banesa.
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Sa i takon kérkesave pér shpronésim gé ARRSH-ja, i ka drejtuar Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, nga dokumentacioni dérguar bashkéngjitur pérgjigjes sé
sipércituar na rezultojné se jané paraqitur, kérkesa me nr.4218/3 daté 31.08.2017, kérkesa
me nr.4218/4 daté 21.09.2017, si dhe kérkesa me nr.1464 daté 23.02.2017. Nga lista e
vetme paraprake gé ARRSH-ja ka dérguar bashkéngjitur kérkesave pér shpronésim, si
dokumentacion pér kété céshtje na rezulton se, kérkohet shpronésim pér subjektet
pérkatése pér 2 (dy) pronési té llojit “Aré”, pér subjektet pérkatése pér 13 (trembédhjeté)
pronési té llojit “Truall”, pér subjektet pérkatése pér 29 (njézet e nénté) pronési té llojit
“Ndértesé”, si dhe pér subjektet pérkatése pér 2 (dy) pronési té llojit “Apartament”. Nése
i referohemi késaj liste atéheré del e garté se, vetém 31 pronési gé mund ti cilésojmé si
banesa ku jetojné familje té kétij komuniteti do té shpronésohen, ndérsa diferenca prej 138
objektesh-ndértime té tjera (mé lart éshté cituar qé kryeinspektorja e IKMT ka deklaruar
se, do té preken nga zbatimi i projektit 169 objekte-ndértime), do té prishen.

Ndérkohé me shkresén nr.4442 daté 1.06.2016, ARRSH-ja njofton Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés, se né vijim té “Kérkesés pér shpronésim”, nr.1232 prot,
daté 25.01.2015, pas afishimit té listés pér shpronésim né Fletoren Zyrtare, nuk éshté
paraqitur asnjé ankesé nga ana e pronaréve. Sikurse rezulton pra, kemi té paktén 4 kérkesa
pér shpronésim té konfirmuara nga ana e vet ARRSH-sg, té paragitura nga viti 2015 e né
vazhdim.

Korrespondenca e kryer me Bashkiné Tirané dhe Njésiné Bashkiake, nr.1, Tirané, pérfshin
sipas dokumentacionit dérguar nga ARRSH-ja, shkresén nr.7487/1 daté 3.10.2017,
“dérgim dokumentacioni”, Bashkisé Tirang, ku béhet fjalé edhe pér ekzistencén e
ndértimeve gé preken nga zbatimi i Projektit, t& konstatuara nga ana e ARRSH-sg, qé jané
ndértuar para vitit 1991, pér té cilat poseduesit nuk disponojné dokumenta ligjore
pronésie, té léshuara nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme, Tirané.
Mbi kété bazé, Bashkisé Tirané i éshté kérkuar vazhdimi i procedurave pér regjistrimin e
tyre, né pérputhje me parashikimet e VKM nr.608 daté 5.09.2012, duke i dérguar kétij
institucioni edhe planimetriné e shpronésimeve né shkallén 1:1000, ku jané evidentuar
objektet e sipérpérmendura, listén e poseduesve té tyre, si dhe dokumentacionin e dérguar
nga ana e tyre.

Me shkresén nr.7345/1 daté 18.09.2017, ARRSH-ja i ka dérguar dokumentacion Njésisé
Bashkiake nr.1, Tirané, mbi ecuriné e shpronésimeve né segmentin gé preket nga zbatimi
i Projektit.

Nga korrespondenca e kryer nga ana e ARRSH-sé me ALUIZNI-n dhe IKMT,
konstatojmé shkresén nr.5736/4 daté 22.09.2017, ku ARRSH-ja dérgon njé kopje té
planimetrisé sé shpronésimit, njé kopje t¢ VKM nr.557 daté 27.07.2016, si dhe listat e
pronaréve té& pérfshiré né kérkesén pér shpronésim té dérguar pér shqyrtim né Ministri.
Me shkresén nr.2308 daté 24.03.2017, ARRSH-ja i kérkon Drejtorisé Rajonale té
ALUIZNI-t, Tirana Jug, konfirmim pér legjitimitetin e disa pronave té legalizuara nga kjo
drejtori. Me shkresén nr.2145/1 daté 7.04.2017, ARRSH-ja i ka dérguar IKMT-sé
planimetriné e shpronésimeve, si dhe VKM nr.557 daté 27.07.2016. Ndérkohé, me
shkresén nr.4218/3 daté 31.08.2017, ARRSH-ja i ka dérguar Ministrisé sé Transportit dhe
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Infrastrukturés (Komisionit té Posacém té Shpronésimeve), njé material ku pérfshihet
kérkesa pér shpronésim, e pasurive té paluajtéshme proné private, gé preken si rezultat i
ndértimit t€ segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané, Loti 111"

Para pérgjigjes sé dhéné nga ana e Bashkisé Tirané me shkresén nr.37973/1 daté
2.11.2017, nga korrespondencat zyrtare gé kemi disponuar pér trajtimin e késaj
problematike komplekse, kemi konstatuar shkresén nr.33714/3 daté 18.09.2017, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve Sociale, né Bashkiné Tirané, drejtuar
kryeinspektores sé IKMT-sé, ku evidentohet marrja dijeni pér punimet gé po kryhen pér
zbatimin e Projektit, pérmes shkresave nr.2897 daté 15.09.2017 dhe nr.2897/3 daté
18.09.2017, gé Bashkisé Tirané ia ka drejtuar Njésia e saj Administrative nr.1.

Sipas késaj shkrese, Bashkia Tirané ka marré kontakte né vend me familje té komunitetit
té banoréve, banesat e té ciléve preken nga zbatimi i Projektit, pér njohjen e situatés social-
ekonomike té kétyre familjeve. Sipas njé vlerésimi fillestar té cituar né shkresé, punésimi
I anétaréve té njé pjese té kétyre familjeve, mbulon vetém nevojat bazé té jetesés dhe jo
mé shumé. Né kéto kushte, Bashkia Tirané ka kérkuar mirékuptim dhe bashkéveprim me
IKMT-né, pér t’ju mundésuar banoréve ndihmé pérmes trajtimit me programet sociale té
strehimit.

Paraprakisht kemi kérkuar té vihemi né dijeni té faktit, nga ana e Bashkisé Tirané, nése
ka patur koordinim ndérmjet ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané pér kété ¢éshtje dhe nése
éshté kryer njé studim paraprak i gjendjes sé familjeve gé preken né pronésité e tyre nga
zbatimi projektit pér ndértimin e segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirane (Loti III)”, sa i
takon pérbérjes sé tyre, mundésive financiare, trajtimit t¢ mundshém me strehim dhe
céshtjeve té tjera gé lidhen me nivelin e jetesés né vazhdim. Gjithashtu, kemi kérkuar té
na sgarohet se, si éshté menduar dhe se si do té zgjidhet problemi i strehimit té kétyre
familjeve pas zhvendosjes nga kjo zoné.

Me shkresén nr.37973/1 daté 2.11.2017, nga ana e kétij institucioni jemi informuar se, nga
komunikimet gé Bashkia Tirané ka patur me Njésiné Administrative nr.1, (shkresa
nr.1464 daté 23.02.2017, nga Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe shkresave nr. prot.3421/2
dhe nr.prot.4703/1 daté 18.09.2017, nga Ministria e Zhvillimit Urban (ALUIZNI), kjo
njési e geverisjes vendore ka marré dijeni se, njé pjesé e familjeve gé preken nga ky
investim publik, jané pérjashtuar nga procesi i legalizimit, pasi rezultojné si objekte té
ndértuara pa leje.

Sipas pérgjigjes, Bashkia Tirané ka vlerésuar paraprakisht gjendjen emergjente dhe
nevojén pér strehim té familjeve té prekura né kété zong, duke realizuar vlerésimin social
ekonomik né ¢do familje. Né vazhdim konfirmohet se, pérmes vendimit t& Késhillit
Bashkiak nr.113 daté 28.09.2017, Bashkia Tirané u ka ardhur né ndihmé familjeve té
prekura nga zbatimi i projektit, me mbulimin e shpenzimeve té qirasé pér njé periudhé 1
vjecare. Bashkéngjitur késaj pérgjigjeje na jané dérguar edhe njé kopje e vendimit té
Késhillit Bashkiak nr.113 daté 28.09.2017, lista emérore e subjekteve gé do té pérfshihen
né kategorité e trajtimit me gira sipas kétij vendimi, ku evidentohen emrat e 113
kryefamiljaréve, si dhe njé numér prej 71 formularésh, me té dhéna paraprake pér familjet
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qé preken nga ndértimit t&€ segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané, Loti III”. Né
pérmbajtjen e kétyre formularéve kérkohen té dhéna gé lidhen me tipologjiné e banesés,
kohégéndrimin e familjes né zoné, numrin e fémijéve né familje dhe sa prej tyre ndjekin
arsimin, numrin e té punésuarve né familje, burimet e té ardhurave, gjendja shéndetésore,
a kané aplikuar pér programe strehimi né bashki, apo edhe historiku i familjes. Né njé
pjesé té formularéve koha e plotésimit éshté data 16.09.2017, ndérsa né disa té tjeré
mungon data pérkatése e plotésimit.

Né kéto rrethana dhe sé paku nga pérmbajtja e késaj shkrese rezulton se, nuk ka patur njé
komunikim real dhe té nevojshém, si dhe koordinim paraprak ndérmjet ARRSH-sé dhe
Bashkisé Tirané, pér trajtimin e familjeve té cilat preken né pronésité e tyre, pra té
banesave, qofshin kéto né posedim, apo né pronési té ligjshme, si pasojé e zbatimit té
Projektit.

Minimalisht nga té dhénat gé na jané dérguar nga ana e Bashkisé Tirané, jané 113 familje
té vendosura né zonén e Shkozés, té cilat preken né banesat e tyre nga zbatimi i Projektit.
Eshté e véshtiré té thuhet njé numér i sakté i komunitetit t&¢ banoréve gé preken né kéto
rrethana, pasi kjo gjé nuk del e garté as nga té dhénat e dérguara nga ana e Bashkisé Tirané,
por mund té thuhet me siguri komuniteti ka né pérbérje gra, fémijé dhe pleq, disa prej té
ciléve kané njé periudhé prej rreth 27 vitesh gé banojné né banesat gé familjet e tyre kané
ndértuar veté.

Efektivisht kjo situaté, pér shkak t& ményrés se si po veprohet nga ana e ARRSH-sé dhe
pér rrjedhojé edhe nga ana e IKMT-sé, paraqitet né kushtet ¢ “débimit me forcé”, né
shkelje té té gjitha parimeve dhe standardeve ndérkombétare té trajtimit té rasteve té
débimit me forcé. Pér té kuptuar gjendjen e krijuar, sjellim né vémendje parimet dhe
standardet ndérkombétare, mbi bazén e té cilave duhej té trajtohej dhe aktualisht, duhet té
trajtohet né vazhdim kjo ¢éshtje.

Sipas rekomandimeve té OKB-sé dhe interpretimeve té dhéna né jurisprudencén e
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, shteti ka detyrim té menjéhershém dhe té
vazhdueshém pér té siguruar gé té gjithé personat té kené siguri né zotérim té banesés,
pavarésisht disponimit té titullit té pronésisé. Pra, shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore
kundér débimeve té detyruara, ngacmimeve dhe kércénimeve té tjera dhe té ofrojé njé
bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér strehim té
pérshtatshém.

Parimet themelore gé duhet té reflektohen né masat e domosdoshme gé ndérmerren né
proceset (procedurat) e débimit me forcé dhe jané:

mosdiskriminimi para ligjit,

detyrimi i pérmbushjes progresive té detyrimit pér strehim nga ana e shtetit, duke pérdorur
burimet maksimale né dispozicion, pérpara se té kryhet débimi dhe prishja e banesés,
kérkimi dhe pranimi i ndihmés ndérkombétare dhe bashképunimi me organizma
ndérkombétaré ose OJF,

dhénia e prioritetit individéve mé té rrezikuar dhe mé té margjinalizuar,

krjimi i aksesit té ploté dhe né kohé té pérshtatéshme pér informacion,
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pjesmarrja efektive e komunitetit né bisedime dhe né proceset vendimmarrése,
llogaridhénia e autoriteteve pérgjegjése.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 4, pér té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém, Komiteti
i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pércakton se e
drejta pér strehim nuk duhet té barazohet me pasjen e njé catie mbi koké, por ajo duhet
pare si njé e drejté pér té jetuar diku né siguri, page dhe dinjitet. Komiteti i sipércituar ka
pércaktuar se, e drejta pér strehim éshté njé e drejté e shuméanshme, qé pérbéhet nga
shtaté aspekte, té cilat duhen pérmbushur né ményré gé té zbatohet plotésisht:

Siguria ligjore e posedimit/zotérimit,

Mundésia (shérbimeve, materialeve, dhe infrastrukturés),

Pérballueshméria,

Jetueshmeéria,

Aksesueshméria

Vendndodhja (e cila duhet té lejojé akses né tregun e punés, shéndetési, arsim, kujdes pér
fémijét dhe lehtésira té tjera sociale),

Pérshtatshméri kulturore.

Bazuar né kéto akte té réndésishme ndérkombétare dhe né Komentin e Pérgjithshém nr.7
té Komitetit, Raporteri Special i Kombeve té Bashkuara pér Strehimin ka publikuar njé
numér udhézimesh té detajuara, té njohura si Parimet dhe “Udhézimet bazé t¢ Kombeve
té Bashkuara” dhe “Udhézimet pér lirimet bazuar mbi Zhvillimet dhe mbi Zhvendosjen ”.
Kéto parime dhe udhézime béjné mé té garta detyrimet e shtetit, né rastet e lirimit me
forcé té banesave.

Masat gé jepen né kéto parime dhe udhézime kané si géllim gé té ofrojné orientime té
garta pér zyrtarét dhe politikébérésit pér procedurat dhe masat gé duhen marré, pér té
dhéné siguriné se lirimi i banesés éshté béré né pérputhje me té drejtén ndérkombétare.

Sipas tyre, lirimi i banesés né kushtet e débimit me forcé kalon né tre faza, si vijon:

Pérpara lirimit té banesés: Bazuar né parimet bazé t¢ Kombeve té Bashkuara, lirimi i
banesés duhet té konsiderohet si mjeti i fundit dhe pasi jané shqyrtuar té gjitha alternativat.
Pra autoritetet publike, kané barrén pér té provuar se, débimi éshté i pashmangshém pér
interesa publike. Duhen zhvilluar konsultime té vazhdueshme ku té ftohen té marrin pjesé
té gjithé personat e prekur, ndérkohé gé autoritetet nxisin pjesémarrjen e grave. Me géllim
qé€ konsultimet t€ jené efektive, autoritetet duhet t'u ofrojné atyre q€ preken té€ gjithé
informacionin e nevojshém, gé lidhet me arsyet pér lirimin e banesés, oraret e punés qé
do té kryhet, si dhe dhénien e kohés sé nevojshme atyre gé preken dhe avokatéve té tyre
pér té dhéné alternativat, komentet, sugjerimet, pér planet e autoriteteve. Rezultati mé
ideal i kétyre pérpjekjeve do té ishte pérfundimi i njé marréveshjeje mes autoriteteve
shtetérore dhe personave gé do té lirojné banesén, ku rregullohen té gjitha aspektet e
lirimit té banesés dhe ofrohen alternativa pér strehim.

Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme qé té garantojné se grupeve vulnerabél,
u duhen ofruar mundési té pérshtatéshme pér té rregulluar strehimin e tyre dhe mosmarrja
né konsideraté e nivelit té tyre té mohimit pérgjaté viteve ku hartohen kérkesat e
nevojshme pér rregullimin e strehimit, mund té ¢ojé né diksriminim té térthorté.
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Kjo €shté e réndésishme jo vetém pér t’ju dhéné strehim atyre, por edhe pér t’i ofruar
siguriné ligjore shtesé, pér sa kohé gé shtépité e paligjshme jané mé shumé subjekt i
prishjeve.4

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka
theksuar se, prishja e shtépive té paligjshme mund té jeté rezultat i mungesés sé politikave
efektive té strehimit. Pér pasojé éshté e papranueshme, pér té mos théné e padrejté, gé té
penalizosh ata njeréz qé nuk kané asnjé mbéshtjetje nga shteti dhe gé jané munduar té
rregullojné problemet e tyre té strehimit me té gjitha ményrat gé ata munden, duke
ushtruar té drejtén e “veté-ndihmés”.

Edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né jurisprudencén e saj njeh gjykime té
tilla si: Yordanova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, apo Liliana Assenova Naidenova dhe té
tjeré kundér Bullgarisé, ku theksohet se shkelje e té drejtave té njeriut konsiderohet né
kéto raste, mungesa e ofrimit té ¢cdo forme alternative té strehimit pér Romét dhe familjet
e tyre gjaté kohés gé u lejua débimi, si dhe pér faktin se autoritetet Kishin lejuar Romét té
jetonin atje pér shumé vite dhe nuk mund t’i urdhéronin papritur q€ t& largoheshin dhe té
ndérprisnin jetén e tyre familjare dhe komunitare gé kishin zhvilluar gjaté viteve. Edhe
komuniteti i banoréve qé preket nga zbatimi i Projektit né zonén e Shkozés, paraqitet né
té njéjtat kushte si edhe komunitetet e pérmendur né vendimet e sipércituara té dhéna nga
Gjykata e Strasburgut.

Gjaté lirimit té banesés: Theksohet se kjo ndodh kur lirimi i banesés éshté i
pashmangshém dhe ai nuk mund té kryhet kur éshté mot i keq, gjaté festimeve zyrtare,
gjaté natés, ose kur banuesit nuk ndodhen aty. Pérdormi i forcés duhet té ndodhé plotésisht
né pérputhje me parimet bazé t& Kombeve té Bashkuara, pér pérdorimin e forcés.

Pas lirimit té banesés: Lirimi i banesés i pashogéruar me ofrimin e alternativave té
strehimit mund té konsiderohet né pérputhje me té drejtén ndérkombétare vetém né raste
shumé pérjashtimore. Né ¢do rrethané tjetér, autoritetet duhet té sigurojné se ato qé jané
nxjerré jashté, kané akses ndér té tjera né strehime dhe shtépi, si dhe né shérbimet
shéndetésore, ato té edukimit etj, dhe se lirimi me forcé nuk duhet t’i kthejé ata né té
pastrehé. P&r mé tepér, autoritetet nuk duhet té injorojné asnjéheré aspektin gjinor dhe
duhet gjithmoné té pérpigen gé té nxisin pjesémarrjen e grave né té gjitha procedurat e
nevojshme. Njé vémendje e vecanté i duhet kushtuar mirégénies sé grave dhe fémijéve.
Autoritetet duhet t&¢ monitorojné dhe ndjekin kushtet sociale dhe shéndetésore té atyre gé
shpérngulen, vecanérisht né rastet e shpérnguljes sé té gjithé komunitetit.

Por ¢faré paraget situata e krijuar, me familjet e vendosura me banim prej disa vitesh, né
zonén e Shkozés, né Tirané? Avokati i Popullit, né kété kéndvéshtrim konstaton se:

- Zhvendosja — Débimi me forcé, po kryhet né mungesé té njé komunikimi dhe
konsultimi té domosdoshém, midis ARRSH-s& Bashkisé Tirané dhe
komunitetit t& prekur, lidhur me pércaktimin e zgjidhjeve. Né kéto kushte
mungon informacioni i ploté mbi ¢faré i pret kéta qytetaré dhe kjo situaté

14 Ankim kolektiv nr.31/2005, Qendra Evropiane e té Drejtave t& Roméve kundér Bullgarisé, vendim
themeli miratuar né 18 Tetor 2006.
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rrezikon té réndojé mé tej gjendjen e tyre té véshtiré sociale, duke krijuar njé
tjetér problem edhe mé té mprehté social.

- Sikurse del nga ményra e trajtimit té deritashém, por edhe nga informacioni gé
kemi deri mé sot, ARRSH-ja, por edhe Bashkia Tirané nuk ka njé plan té
mirémenduar, t€ mbéshtetur né njé njohje té ploté té tipologjisé sé komunitetit,
gjendjes té secilés prej familjeve, gofté né aspektin e aksesit pér njé strehé té
sigurt, aksesit né skemat e mbrojtjes sociale, gjendjen e tyre ekonomike dhe té
pasojave gé do té vuajé secila prej tyre, né rast débimi me forcé nga zona e
Shkozés.

- N& kété rast nuk béhet fjalé vetém pér té drejtén pér strehim, pasi kjo situaté
“Débimi me forcé” e pastudjuar dhe né mungesé té konsultimit me komunitetin
né fjalé, cénon té drejtén e tyre pér jetén familjare, si dhe té drejtén e tyre pér
jetén.

- Débimi me forcé i kétyre familjeve éshté njé ngjarje e pérséritur, qé éshté
konstatuar tanimé me komunitete té ndryshme banorésh, té vendosura né zona
periferike ose jo, né qytetet mé t€ médha té vendit. Shumica e kétyre ngjarjeve
deri mé sot jané zhvilluar né shkelje té té drejtave té komuniteteve pérkatése.

- Débimi me forcé i kétij komuniteti banorésh, nuk po kryhet né pérputhje me
parimet dhe standardet ndérkombétare té débimeve té detyrueshme; nuk po
respektohen detyrimet e parashikuara né akte té réndésishém té OKB-sg,
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe né jurisprudencén e
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Si njé c¢éshtje me pérmasa té aspektit juridik dhe social, kjo situaté duhet té trajtohet né
vazhdim duke respektuar té drejtat e komunitetit té banoréve gé preket nga zbatimi i
Projektit, duke parashtruar zgjidhje konkrete, efektive, té géndrueshme dhe afatgjata, me
géllim garantimin e njé jetesé mé té miré dhe jo pérkegésimin e saj. Alternativat e
mundshme gé jané ofruar nga ana e Bashkisé Tirané pér strehimin e familjeve gqé mbeten
té pastreha nga ky komunitet, nuk duhet té jené njé zgjidhje e pérkohéshme, pasi
institucioni i Avokatit té Popullit prej kohésh apelon dhe rekomandon me forcé pér
zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjata, gé pérmirésojné realisht kushtet e jetesés sé kétyre
komuniteteve.
6. Ndértimet ekzistuese para Gushtit té vitit 1991, né zonén e Shkozés.

Gjaté shqyrtimit té disa ankesave individuale, gé lidhen me kété problematiké na ka
rezultuar se, Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) mbi bazén e konstatimeve té tij
paraprake ka mbajtur korrespondencé me Bashkiné Tirané, sa i takon ekzistencés sé
ndértimeve né zonén e Shkozés qé jané ndértuar para vitit 1991 dhe pér té cilat, poseduesit
nuk disponojné dokumenta ligjore pronésie.

Mé konkretisht, korrespondenca e kryer me Bashkiné Tirané né kété rast i referohet
shkresés t¢ ARRSH-sé nr.7487/1 daté 3.10.2017, dérguar kétij institucioni, ku i kérkohet
vazhdimi i procedurave pér regjistrimin e kétyre ndértimeve, né pérputhje me
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parashikimet e VKM nr.608 daté 5.09.2012. ARRSH-ja pér kété géllim ka dérguar né
Bashkiné Tirané edhe planimetriné e shpronésimeve né shkallén 1:1000, ku jané
evidentuar objektet e sipérpérmendura, lista e poseduesve té tyre, si dhe dokumentacioni
i dérguar nga ana e poseduesve té kétyre ndértimeve.

Pér kété arsye, kemi kérkuar shpjegime nga ana e Bashkisé Tirané, lidhur me masat e
marra pér regjistrimin e kétyre ndértimeve. Informacioni qé do té dérgohej éshté kérkuar
gé té shogérohet me njé kopje té dokumentacionit zyrtar pérkatés, gé vérteton hapat e
ndérmarra pér kété rast, numrin e ndértimeve té regjistruara, duke bashkéngjitur
njékohésisht edhe listén e poseduesve té ndértimeve té para vitit 1991, qé i éshté dérguar
paraprakisht kétij institucioni, nga ana e ARRSH-sé.

Bashkia Tirané na ka informuar me ané té shkresés nr.36284/1 daté 23.11.2017 (drejtuar
edhe ARRSH-sé pér dijeni) se, pér 16 subjektet pjesé e listés sé ARRSH-sé, pret
plotésimin e dokumentacionit té kérkuar nga ana e VKM nr.608 daté 5.09.2012, me géllim
vazhdimin e métejshém té procedurave té regjistrimit t€ pasurive té paluajtéshme.
Bashkéngjitur késaj shkrese té Bashkisé Tirané, na éshté dérguar edhe njé kopje e shkresés
nr.36284/1 daté 13.10.2017, gé ky institucion i ka drejtuar ARRSH-sé, ku kérkohet
plotésimi i dokumentacionit pérkatés ligjor gé mungon né kété rast.

Né vazhdim kemi kérkuar shpjegime nga ana e ARRSH-sé, mbi masat e marra pér
plotésimin e dokumentacionit ligjor t& munguar, sipas kérkesés sé paragitur nga ana e
Bashkis€ Tiran€. K&tij informacioni kemi kérkuar t’1 bashkéngjitet njé kopje e listés sé&
poseduesve té ndértimeve té para vitit 1991, gé i éshté dérguar paraprakisht nga ana e
ARRSH-sé, institucionit té Bashkisé Tirané. Jemi ende né pritje té pérgjigjes nga ana e
ARRSH-sé, megjithése nga ana e késaj té fundit jané tejkaluar té gjitha afatet ligjore
detyruese té dérgimit té informacionit té kérkuar.

Ndértimet ekzistuese para datés 10.08.1991, pa dokumente pronésie, duhet t’1 néshtrohen
trajtimit sipas parashikimeve té Vendimit té Késhilli i Ministrave, nr.608 daté 5.09.2012
“Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési t€ pasurive té paluajtéshme, té
ndértuara deri mé 10.08.1991, dhe té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte
fitimi pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre”, i ndryshuar.

Né mungesé té informacionit t€ nevojshém sqarues, né rastin e zonés sé Shkozés, mund
té ndodhemi para faktit kur poseduesit e kétyre objekteve, mund té kené vetédeklaruar pér
legalizim kéto ndértime prej kohésh tek ALUIZNI, ndérkohé qé ALUIZNI, mund gé pér
to, té keté nxjerré vendime pér pérjashtimin e tyre nga procesi i legalizimit.

Gjithashtu mund té gjendemi para faktit kur, poseduesit e kétyre ndértimeve mund té jené
njoftuar tashmé, nga ana e inspektoréve t& IKMT-s&, pér prishjen e tyre. E gjitha kjo
situaté do té mund té sqarohej nése do té ishin dérguar tashmé shpjegimet pérkatése dhe
kopja e dokumentacionit té kérkuar, nga ana e ARRSH-sé.
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*Vendimi nr.608 daté 5.09.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té
pasurive té paluajtéshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre,
kur nuk posedohen akte fitimi pronésie, si dhe pér regjistrimin e tyre”, i ndryshuar.

Qéllimi dhe objekti i efekteve ligjore té kétij VKM-je, mbetet pércaktimi i institucionit té
autorizuar dhe i procedurés sé kalimit né pronési té pasurive té paluajtéshme, té€ ndértuara
deri mé 10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, né rastet kur nuk posedohen akte té
fitimit té pronésisé (pika 1).

Sipas pikés 3, té kétij vendimi, institucioni i autorizuar éshté bashkia, ku gjendet pasuria
e paluajtéshme. Ky akt normativ pércakton gjithashtu procedurat gé duhet té ndigen nga
ana e institucionit té autorizuar, pér realizimin e kalimit né pronési té pasurive té
paluajtéshme, sipas pércaktimeve té dhéna.

Pér mé tepér, ai pércakton kompetenca edhe pér organe té tjera administrative, gjaté kétij
procesi, sikurse pér Késhillin e Qarkut, Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtéshme, Zyrén Qéndrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme, Ministrin e
Financave, Ministrin e Brendshém. Né kété kontekst dhe jo pa géllim, né pikén 15 té kétij
vendimi, pércaktohet se: “Ngarkohen Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme,
ALUIZNI, Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme, Agjencia Kombétare
e Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave dhe njésité e geverisjes vendore pér zbatimin e
keétij vendimi”.

Vendimmarrja bazeé sipas kétij vendimi, i njihet dhe i ngarkohet institucionit té autorizuar,
ndérkohé gé ALUIZNI, luan njé rol informues pér c¢éshtje gé lidhen me kryerjen e
procedurave nga ana e institucionit té autorizuar (pika 6/a).

Mbas hyrjes né fugi t¢ VKM nr.608 daté 5.09.2012, i ndryshuar, del i garté fakti se nuk
éshté mé fushé juridiksionale e ALUIZNI-t, pjesa e ndértimeve té ndértuara deri mé
10.08.1991, si dhe e truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie,
sikurse nuk éshté kompetencé e ALUIZNI-t zhvillimi i procesit té kalimit té pronésisé pér
kéto prona né favor té subjekteve té€ interesuara. Juridiksioni dhe kompetenca
vendimmarrése né kéto rrethana, i takon organeve té administratés publike, pérkatésisht
bashkive, ku gjendet pasuria e paluajtéshme.

Trajtimi i kétyre ¢éshtjeve, paraget urgjencé vendimmarrjeje mbi bazén e pérkatésisé
juridiksionale dhe kompetenciale ligjore, pasi edhe ndryshimet gé i jané béré VKM nr.608
daté 5.09.2012, me VKM nr.133 daté 11.02.2015, i japin pérparési vendimmarrjes nga
ana e institucionit té autorizuar, pér kalimin e pronésisé té pasurive té paluajtéshme, té
ndértuara deri mé 10.08.1991, dhe té truallit funksional té tyre, né rastet kur nuk
posedohen akte té fitimit t€ pronésisé, sipas pércaktimit t€ béré né pikén 1, té Kkétij
vendimi.

Mungesa e juridiksionit, si dhe inkompetenca e trajtimit té kétyre rasteve nga ana e
ALUIZNI-t, bén gé ¢do vendim gé mund té jeté marré nga ana e kétij organi, té jeté né
kushtet e njé akti administrativ, absolutisht té pavlefshém, né pérputhje me parashikimet
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e Kodit té Procedurave Administrative. Vendimet e mundshme té nxjerra né kéto rrethana
ligjore, pér procedura legalizimesh konkrete shkelin né procedurén e nxjerrjes sé tyre,
parimin e ligjshmérisé né veprimtariné e administratés publike (neni 9), parimin e
bashképunimit me personat privaté (neni 13), parimin e pérgjegjshmérisé (neni 14), si dhe
t€ drejtén pér t’u informuar, parime kéto t€ parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative.

Edhe né rastet kur nuk kemi njé vendimmarrje pérfundimtare éshté detyrim ligjor i
ALUIZNI-t, gé té ndérpresé procedurat e métejshme té filluara pér procesin e legalizimit
té kétyre objekteve dhe t’ua pércjellé pér trajtim, sipas juridiksionit dhe kompetencés
ligjore, bashkive, ku gjendet pasuria e paluajtéshme.

Késaj analize i shtohet edhe fakti tjetér qé lidhet me, fillimin e procedurés administrative
pér kalimin e pronésisé sé banesave té ankuesve dhe té truallit funksional té tyre, pér té
cilat nuk posedojné akte té fitimit té pronésisé, bazuar né pércaktimet e VKM nr.608 daté
5.09.2012, i ndryshuar, prané Bashkisé Tirané, nga ana e ARRSH-sé. Ky zhvillim
procedurial ligjor, gé lidhet me themelin e ¢éshtjes, né pérputhje me pércaktimin e dhéné
né nenin 66, té Kodit té¢ Procedurave Administrative, pezullon ¢do lloj vendimmarrje
pérfundimtare nga ana e IKMT-sé, deri né marrjen e vendimit nga ana e Bashkisé Tirané,
si institucion i autorizuar, né ushtrim té kompetencave té parashikuara né pikén 8, t¢ VKM
nr.608 daté 5.09.2012, i ndryshuar.

Vendimmarrja e pritshme nga ana e Bashkisé Tirané, né kété rast, éshté njé detyrim ligjor
i parashikuar né pikén 8, t¢ VKM nr.608 daté 5.09.2012, i ndryshuar, ku sipas pikés 8.1
té Kkétij vendimi thuhet shprehimisht se: “Pérjashtimisht, né rastet e realizimit té
projekteve, investimeve dhe shpronésimeve pér ndértimin e infrastrukturés publike
kombétare ose vendore, institucioni i autorizuar, kryesisht ose me kérkesé té subjektit té
interesuar apo té subjektit gé kryen investimin, fillon dhe pérfundon brenda 7 ditéve
procedurat e miratimit té kalimit té pronésisé”.

Kjo vendimmarrje mungon sot e késaj dite, megjithése Autoritetit Rrugor Shqiptar e ka
iniciuar procedurén administrative konkrete, gé né kohén kur Bashkia Tirané ka marré
dijeni pér shkresén nr.7487/1 daté 3.10.2017, qé i éshté drejtuar asaj prej ARRSH-sé.

Pasurité e paluajtéshme, t&¢ ndodhura né zonén e Shkozés dhe gé preken nga zbatimi i
projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti III (Sistemimi i shtratit t€ Lumit té Lanés dhe
ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Marteniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés”, té
ndértuara deri mé 10.08.1991, dhe trualli funksional i tyre, né rastet kur nuk posedohen
akte té fitimit té pronésisé, duhet té Kishin kaluar né pronési té ligjshme té poseduesve té
tyre, me géllim gé té arrihej né njé proces shpronésimi pér to. Sikurse rezulton deri tani,
megjithése ka filluar zbatimi i Projektit, kjo gjé nuk ka ndodhur.
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Konkluzione pérfundimtare:

Né kuadér té plotésimit té detyrimeve ligjore dhe institucionale, pér dérgimin e
informacionit té kérkuar nga ana e Avokatit t¢ Popullit, pér sgarimin e procedurave
ligjore té ndjekura nga ana e institucioneve dhe organeve pérkatése shtetérore té pérfshira
né kété problematiké, vérehet se ka vonesa té pajustifikuara, dérgim informacioni jo té
sakté dhe dérgim té kétij informacioni jo sipas objektit t& kérkesés sé drejtuar nga ana
joné. Kjo gjé evidenton mungesé transparence nga ana e kétyre institucioneve dhe
organeve shtetérore, si dhe né referencé té parashikimeve té béra né Ligjin nr.8454 daté
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, mund té konsiderohet rast pas rasti, si
refuzim pér bashképunim me Avokatin e Popullit.

Mungesa e justifikimit qofté ky i péligjur ose jo, pér mosvénien né dispozicion té
dokumentacionit té ploté té kérkuar, né njé kohé gé né zoné vazhdonin té kryheshin
veprime pér prishjen e banesave, mund té konsiderohet edhe si bashképunim, apo
pérpjekje, pér té fshehur veprime té paligjshme, té pretenduara se jané kryer, nga népunés
apo punonjés té administratés publike.

Shkaku ligjor dhe teknik pér krijimin e gjithé problematikave té pérmendura né Raport,
éshté zbatimi i projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti Ill (Sistemimi i shtratit té
Lumit t€ Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e
Jashtme e Tiranés)”. Por po t'i referohemi pérmbajtjes sé informacionit té disa
institucioneve té ndryshme, dérguar Avokatit t¢ Popullit mbi kété ¢éshtje, emértesa e kétij
projekti ndryshon dhe nuk ka njé terminologji té unifikuar pér emértesén e tij. Pér mé
tepér, pavarésisht se éshté kérkuar disa heré zyrtarisht nga ana joné, se cili éshté vendimi
(akti administrativ) pér miratimin e kétij projekti, gé ka filluar té zbatohet ndérkohé,
organet nuk kané paraqitur deri mé sot, aktin normative apo VKM-né pérkatése. Edhe né
se do té supozonim se ky akt ekziston, por nuk na éshté véné né dispozicion, fshehja e kétij
informacioni na vendos pérpara situatés se: nuk ka njé vendim pér miratimin e projektit
“Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti 111 (Sistemimi i shtratit t¢ Lumit té Lanés dhe
ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, gjé
gé sjell pasoja shumé serioze pér gjithé ligjshmériné e procesit né térési.

Veprimtaria e ALUIZNI-t, né lidhje me trajtimin e vetédeklarimeve té subjekteve qé kané
ngritur ndértime informale, né zonén e Shkozés, gé preket nga zbatimi i projektit té
sipércituar, ka shkelje ligjore té cilat konsistojné né:

a) Mostrajtimin e vetédeklarimeve brenda afateve ligjore proceduriale, té pércaktuara
nga nenit 49, té Ligjit nr.8485 daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative
té Republikés sé Shqipérisé”. Brenda kétyre afateve ALUIZNI duhej té shprehej me
njé vendim pérfundimtar pér legalizimin, apo pérjashtimin nga legalizimi té
ndértimeve informale té vetédeklaruara. Ky mosveprim, realisht i ka shkaktuar dém
subjekteve vetédeklaruese t& ndértimeve informale, né zonén e Shkozés gé preket nga
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zbatimi i projektit, né kushtet e parashikuara nga Ligji nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés publike”, i ndryshuar.
Po késhtu, ky mosveprim ka sjellé pasojén gé lidhet me shkeljen e, sé drejtés themelore
pér njé proces té rregullt ligjor, parimit t€ sigurisé juridike. Ky mosveprim ka
shkaktuar “amulli” né mospércaktimin e qarté paraprak té statusit juridik té kétyre
pronésive, para fillimit té zbatimit té projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti II]
(Sistemimi i shtratit t& Lumit t¢ Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”. PEr té njéjtat situata, pér subjekte té
ndryshme, ALUIZNI ka marré vendime té ndryshme né kohé dhe ka ndérpreré né
kundérshtim me ligjin, procedura té cilat kané kané kaluar disa faza proceduriale té
réndésishme.

b) ALUIZNI rezulton se ka kryer procedura ligjore, deri né lidhje kontrate pér kalim
pronésie té parcelés ndértimore (té ndodhur né zonén ku po zbatohet projekti), né
favor té subjekteve vetédeklarues. Por né ményré té kundérligjshme procedura nuk
éshté vazhduar mé tej, gjé gé ka sjellé pasoja té rénda pér subjektin tashmé ligjérisht
pronar té parcelés ndértimore, sa i takon vlerésimit té gjendjes juridike té ndértimit
informal té vetédeklaruar prej tij dhe mospérfshirjes né listén e subjekteve qé duhen
shpronésuar, pér llojin e pasurisé “Truall”.

c) Pér disa parcela ndértimore té ndodhura né kété zoné éshté miratuar kalimi i tyre né
pronési té subjekteve posedues, gé kané ngritur né to ndértime informale, konform
parashikimeve t¢ VKM Nr.125, Daté 17.02.2010 “Pér miratimin e kalimit né pronési
té disa parcelave ndértimore né favor té poseduesve té objekteve informale”. Edhe pse
ky vendim i Késhillit té Ministrave éshté né fuqi, zbatimi i tij nuk éshté kryer deri mé
sot prej ALUIZNI-t, si organ i ngarkuar pér kryerjen e procedurave té kalimit té
pronésisé sé parcelave ndértimore né favor té subjekteve posedues té ndértimeve
informale. ALUIZNI ka tejkaluar kompetencat e tij, duke marré vendime pérjashtimi
nga procesi i legalizimit, né kundérshtim me VKM e sipércituar.

5. Veprimtaria e IKMT-sé, né kété céshtje shfaget e fragmentarizuar, jo analizuese dhe jo
reaguese, mbi veprimet gé i kérkohet gé té ndérmarré, né raport me institucionet e tjera
shtetérore. Megjithése ne kemi tashmé informacion pér procedurat e mbajtura dhe aktet
e nxjerré pér rreth 43 subjekte kundérvajtés, nga ana e IKMT-sg, pérséri kjo gjendje éshté
e pagarté pér shkage gé jané cituar si mangeési né veprimtaring e ALUIZNI-t. Po késhtu,
sjellim né vémendje se éshté pohuar nga ana e Kryenispektores sé IKMT-sg, fakti gé do té
preken nga zbatimi i projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti Il (Sistemimi i shtratit
té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti Materniteti i Ri, Unaza e
Jashtme e Tiranés)”, 169 objekte-ndértime. Nga kéto, 82 objekte jané pérjashtuar nga
procesi i legalizimit me vendim nga ana e ALUIZNI-t, ndérsa pjesa tjetér mbetet me njé
status té papércaktuar (mund té jené té ligjshme dhe duhen shpronésuar, apo jané té pa
vetédeklaruara).

6. Paligjshméri né veprimtariné e IKMT-sg, éshté konstatuar edhe né dy ankesa individuale
té banoréve né zonén e Shkozés, banesat e té ciléve jané prishur pér shkak té zbatimit té
projektit. Né kéto raste, &shté evidentuar se nuk jané zbatuar procedurat e njoftimit té
vendimmarrjes per prishje té objektit, sipas parashikimeve té Ligjit nr.9780 daté
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16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjishme”,
i ndryshuar, dhe Kodit té Procedurave Administrative.

Procesi i shpronésimit me subjekt pérfitues, Autoritetin Rrugor Shqiptar, shfaget
problematik dhe me shkelje té rénda ligjore. Sikurse konstatohet, pér pasurité gé preken
nga Ky projekt, éshté miratuar VKM nr.557 daté 27.07.2016 “Pér shpronésimin, pér
interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga
ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (loti 3)”. Ndérkohé qé éshté duke u
punuar pér njé “Kérkesé pér shpronésim” shtesé, ku jané evidentuar pasuri té tjera qé
nuk jané pérfshiré né VKM e sipércituar. Edhe nga vet géndrimi i shprehur prej ARRSH-
sé, evidentohet se VKM nr.557 daté 27.07.2016, nuk ka gjetur ende zbatim té ploté, pasi
nuk jané shpronésuar té gjithé subjektet gé jané parashikuar né té.

VKM nr.557 daté 27.07.2016, nuk pércakton shprehimisht afatin dhe ményrén e pagimit,
pér pronarét gé shpronésohen, pér pronarét e pasurive qé zhvlerésohen, pér personat e
treté gé kompensohen pér té drejtat e tyre pér shkak té pronésimit. Po késhtu, ky vendim
nuk pércakton shprehimisht, afatin e fillimit dhe t& mbarimit té shpronésimit, si dhe afatin
e fillimit dhe té pérfundimit té punimeve pér projektin dhe investimin, ose pér realizimin
e géllimit té shpronésimit. Duke gené se sipas ligjit, gjithé sa mé sipér jané elementé
thelbésore t¢ VKM-sg, mungesa e tyre vé né diskutim vlefshmériné e gjithé procedurés
sé shpronésimit.

Justifikimi i dhéné nga ARRSH, se “pagesat pér pronarét qé shpronésohen nuk jané kryer
ende, pasi ka mungesé fondesh”, éshté shkelje thelbésore e té Drejtave dhe Lirive té
Njeriut, té parashikuara si né Kushtetuté, edhe né legjislacionin pér shpronésimet. Duke
pasur parasysh faktin se ka zvarritje té procedurave té kompesimit té banoréve pér efekt
té shpronésimit dhe verifikime té tjera shtesé té pasurive gé preken nga zbatimi i projektit,
kjo proceduré shpronésimi béhet e pavlefshme né kuptim té mospérmbushjes sé kritereve,
gé pércakton ligji pér kété géllim. Nisur nga ky rast, por edhe nga praktika té tjera té
marra né shqyrtim nga ana e Avokatit té Popullit, me objekt shpronésimin pér interesa
publik, kemi konstatuar se pérpara fillimit té progedurave té shpronésimit dhe kompesimit
té subjekteve, fillohet me punimet publike, ¢ ’ka pérbén cénim té té drejtave té pronésisé
sé ligjshme té pronaréve.

Numri i objekteve gé jané prishur tashmé, ose qé do té prishen, flet pér njé komunitet
banorésh té konsiderueshém né numér, gé duhet té zhvendoset nga kjo zoné pér shkak té
ndértimit t& njé vepre publike. Bazuar né rekomandimet e OKB-sé dhe interpretimeve té
dhéna né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, né Komentin e
Pérgjithshém nr. 4, t¢ Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, pér té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém, dhe vecanérisht né
Komentin e Pérgjithshém nr.7 té kétij Komiteti, Raporteri Special i Kombeve té Bashkuara
pér Strehimin ka publikuar njé numér udhézimesh té detajuara, té njohura si Parimet dhe
“Udhézimet bazé té Kombeve t¢ Bashkuara” dhe “Udhézimet pér lirimet bazuar mbi
Zhvillimet dhe mbi Zhvendosjen”. Kéto parime dhe udhézime béjné mé té qarta detyrimet
e shtetit, né rastet e lirimit me forcé té banesave. Pér shkak t& ményrés se si po veprohet
nga ana e ARRSH-sé dhe pér rrjedhojé edhe nga ana e IKMT-sé, gjendja paragitet né
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kushtet e “débimit me forcé”, né shkelje té té gjitha parimeve dhe standardeve
ndérkombétare té trajtimit té rasteve té débimit me force.

Nuk ka patur njé komunikim real dhe té nevojshém, si dhe koordinim paraprak ndérmjet
ARRSH-sé dhe Bashkisé Tirané, si dhe komunitetit pérkatés té banoréve, pér trajtimin e
familjeve té cilat preken né pronésité e tyre, pra té banesave, qofshin kéto né posedim,
apo né pronési té ligjshme, si pasojé e zbatimit té Projektit, pér té trajtuar né kornizé
ligjore kété situaté, pavarésisht pérpjekjeve té Bashkisé Tirané pér njé zgjidhje té
pérkohéshme té ¢éshtjes sé strehimit pér familjet gé ngelen té pastreha.

Ve¢ kétyre problematikave rezulton se, ekzistojné pasuri té paluajtshme, té ndodhura né
zonén e Shkozés dhe gé preken nga zbatimi i projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”, Loti
Il (Sistemimi i shtratit té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele, segmenti
Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés”, té ndértuara para datés 10.08.1991, me
truall funksional, pér té cilat nuk posedohen akte té fitimit té pronésisé. Pavarésisht kétij
fakti kéta individé duhet té pérfitonin pronésiné pér shkak se ndértimi éshté i realizuar
para késaj date dhe do té duhej gé Bashkia té kishte pérmbyllur kété proces né kohé, sipas
detyrimeve te pércaktuara né VKM-né e sipércituar dhe kéto prona duhet té kishin kaluar
paraprakisht né pronési té ligjshme té poseduesve té tyre, me géllim pér té& mos shkelur té
drejtat e ligjshme té banoréve né kété situaté faktike juridike.

Puna e organeve shtetérore, pérkatésisht e ARRSH-sé dhe Ministrisé sé Infrastrukturés
né identifikimin e pasurive gé preken nga zbatimi i projektit “Unaza e Jashtme e Tiranés”,
Loti 111, éshté e mangét dhe jo efektive, ndaj ministrité e pérfshira né kété proces duhet té
marrin masa pér té zbatuar detyrat e ngarkuara nga ligji, pér té béré efektive respektimin
e sé drejtés sé pronés.

Nga konstatimet e ecurisé sé procesit pér zbatimin e projektit “Unaza e Jashtme e
Tiranés”, Loti 1l (Sistemimi i shtratit té Lumit té Lanés dhe ndértimi i rrugéve paralele,
segmenti Materniteti i Ri, Unaza e Jashtme e Tiranés)”, né konkluzion pérmbyllés
evidentojmé se kemi té béjmé me njé proces ku; mungon bashképunimi dhe bashkérendimi
i veprimtarisé sé organeve dhe institucioneve pérkatése shtetérore, duke e kthyer kété
proces né “kaotik”; vérehen shkelje ligjore qé cénojné té drejta dhe liri té ligishme té
individit; vazhdon gjendja e mosreflektimit ndaj késaj paligjshmérie, duke pérkegésuar
situatén juridike té subjekteve gé kané pronési né zonén ku po zbatohet projekti i
sipércituar, ndérkohé gé nuk dihet se kur do té pérfundojé ky projekt.

Eshté e nevojshme marrja e masave ligjore nga ana e organeve kompetente, ndaj
personave gé kané shkelur dhe shkelin ligjin né trajtimin e kétyre problematikave dhe gé
nuk béjné efektiv zbatimin e ligjit pér procedurat e shpronésimit, pér mundésimin e
realizimit té projektit, ndértimi i segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (loti 3)”.
Avokati i Popullit thekson se mosndeshkueshméria, apo mosnxjerrja e pérgjegjésive pér
kéto situata, i kthen kéto c¢éshtje né shembuj té shkeljeve sistematike té té Drejtave té
Njeriut, pasi punonjésit e administratés shtetérore, qé kané shkelur kéto té drejta, nuk jané
VEné pérpara pérgjegjésive.
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Avokati i Popullit rekomandon gé secili prej institucioneve dhe organeve publike té
pérmendura né kété Raport té vecanté, té analizojé me pérgjegjési té gjitha parregullsité
dhe shkeljet ligjore té konstatuara dhe té nisé procedurat e marrjes sé masave disiplinore,
apo kryerjen e kallézimeve penale pérkatése, pér personat pérgjegjés, pas verifikimit dhe
dokumentimit té shkeljeve respektive.

Duke u nisur nga specifikat e konstatuara gjaté hartimit té kétij raporti, gjykojmé se del
nevoja e ndryshimit dhe pérmirésimit té legjislacionit, lidhur me parashikimin e njé
démshpérblimi té arsyeshém pér té gjithé subjektet posedues té objekteve informale gé
preken nga zbatimi i projekteve pér ndértimin e veprave publike. Né kété grupim duhet té
futen ndértimet informale pér té cilat ka filluar procesi i legalizimit, apo edhe ndértime te
tjera informale, té cilat vértetohet se jané ekzistuese né kohé, para miratimit dhe zbatimit
té projekteve pér ndértimin e veprave publike. Démshpérblimi i arsyeshém duhet té
konceptohet né kuadér té njé procesi shpronésimi specifik né kéto raste. Ky konkluzion
kérkon sjelljen né kohorencé té parashikimeve, si dhe ndérmarrjen e iniciativés
legjislative pér ndryshime né Ligjin nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i
ndryshuar dhe pér amendime sqaruese, né Ligjin nr.9482, daté 03.04.2006 *Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

E drejta e individéve pér t’iu drejtuar Gjykatés, nuk pérjashton pérgjegjésiné e organeve
dhe institucioneve té tjera shtetérore pér t’iu garantuar qytetaréve, mbrojtjen e interesave
dhe té drejtave té tyre pasurore dhe njé trajtim proporcional rast pas rasti.

Avokati i Popullit né kuadér té mbrojtjes sa mé té miré té té drejtave dhe lirive té ligjshme
té individit, si dhe pér njé miréadministrim né veprimtariné e IKMT-sg, shpreh géndrimin
se, projektet madhore jané shumé té réndésishme pér t’u zbatuar, pasi kontribuojné pér
zhvillimin e métejshém té vendit. Por éshté i domosdoshém respektimi dhe zbatimi rigoroz
i kuadrit ligjor né fuqi, i cili ekziston dhe éshté mjaft i gjeré, si dhe proporcionaliteti lidhur
me veprimet gé ndérmerren, né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés.

Tirané, Qershor 2018
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